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ZOLD KONYV

a civil tarsadalomnak az Eurépai Unié kabitoszer-ellenes politikajaban jatszott
szerepérol

Célkitiizés

A tiltott kabitoszerek eldallitasa és fogyasztasa vilagszerte az egyik legsulyosabb probléma a
tarsadalmak és kormanyok szamara. Betegséget idéz eld, blindzéshez, korrupcidhoz, politikai
¢s tarsadalmi instabilitdshoz vezet, és alddssa az atlagember méltosagteljes €s biztonsadgos
¢letéhez alapvetOnek tartott értékeket.

Az Eurdpai Unid tagallamai mindezzel tisztdban vannak, és egyre inkabb felismerik, hogy
amennyiben a civilizalt tarsadalomban magas fokon biztositani kivanjak allampolgaraik
biztonsagat és egészségét — ami nélkiil az Eurdpai Uni6 elveszitené legfobb bazisa, az europai
civil tarsadalom tamogatdsat — szorosabbra kell fiizni a kabitdszer-ellenes politika terén
folytatott egytittmiikddést és koordinaciot.

Ez a zold konyv azt vizsgalja meg, hogy hogyan lehet az EU kabitdszer-ellenes cselekvési
tervének (2005-2008)' és az eurdpai 4tlathatosagi kezdeményezésnek® megfeleléen
szorosabban bevonni az uniés szintli kabitoszer-ellenes politikai folyamatba a kébitdszer-
probléma kozvetlen érintettjeit. Ennek megvaldsitdsara széleskorti konzultaciot indit,
amelyben megvizsgalja, hogy a Bizottsag ¢és a civil tarsadalom milyen formaban folytathatna
e kérdésrdl szervezett és folyamatos parbeszédet. Azt is megvizsgalja, hogy a civil tarsadalom
hogyan jarulhatna hozza épitd tanacsaival a folyamathoz, és szakmai tapasztalatat és tudasat
hogyan tudja gyakorlati és fenntarthatd formaban az unios politikameghatarozasi folyamat
rendelkezésére bocsatani. Jelenleg az elsddleges célkitlizés az, hogy az EU kabitdszer-ellenes
cselekvési terveivel kapcsolatban megvalosuljon ez a fajta hozzéjarulas.

Ez a zold konyv korvonalazni kivanja a jelenlegi helyzetet, és lehetdségeket javasol a jovore.
A Bizottsag arra kéri az érdekelt feleket, hogy legkésébb 2006. szeptember 30-ig tegyék meg
¢észrevételeiket és javaslataikat az alabbi cimen:

European Commission (Eur6pai Bizottsag)

Directorate-General for Justice, Freedom and Security (Az Igazsagiigyek, Szabadsag és
Biztonsag Foigazgatosaga)

Unit C2 — Anti-Drugs Policy Coordination Unit (kabitoszer-ellenes koordinacios
csoport)

LX 46 1/88 — 1049 Brussels, Belgium
E-mail: JLS-drugspolicy@cec.eu.int
Fax: +32-2-295 32 05

! HL C 168, 2005.7.8.
2 COM(2006) 194
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Az elkiildott hozzaszolasokat a Bizottsag a szerzé nevével ellatva kozzéteszi a weboldalan
azon a nyelven, amelyen benyujtottak dket, kivéve, ha a szerz6 azt kéri, hogy kilétét ne fedjék
fel, vagy hozzaszolasat teljes egészében kezeljék bizalmasan. A Bizottsag jelentést készit a
beérkezett észrevételekrdl, és javaslatot tesz a tovabbi teenddkre, amelyeket szintén kdzzétesz
a Bizottsag weboldalan.
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1. HATTER

A lakossdg nagyon aggodik a kabitdszerekkel kapcsolatos egészségligyi €s szocialis
kockézatok, valamint az azokkal 0sszefiiggd blindzés miatt. A kozvélemény-kutatdsok szerint
a kabitoszerek jelentik az EU szamara az egyik legfontosabb problémat’. Az EU ezért az
1990-es évek ota kabitoszer-ellenes stratégidkat €s cselekvési terveket dolgoz ki. Jelenleg a
2005-2012 kozotti id8szakra szolo drogstratégia van hatalyban®, amelyet a 2005-2008-ra
vonatkoz6d cselekvési terv kisér. A Bizottsag évente attekinti a jelenlegi cselekvési terv
végrehajtasat, majd végso értékelést készit arrol, és a 2009-2012 kozotti idszakra ujabb
tervjavaslatot terjeszt elo.

A kabitoszer-ellenes unids stratégia az eurdpai modell alapelveit tiikrozi: kiegyenstlyozott,
integralt ¢és multidiszciplinaris megkozelitésli, és egymast kiegészitd, egyforman fontos
kérdéseknek tekinti a kabitoszer-kinalat elleni fellépést ¢és a kabitoszer-kereslet
csokkentésének kérdését. A stratégia szerves része az EU-ban a szabadsag, a biztonsag ¢és a
jog érvényesiilésének erdsitésérdl szolo hagai programnak’. Az unids stratégia célja az
egészségvédelem, a szocialis kohézio és a kozbiztonsag magas szintli megvalositasa.

Az EU kabitoszer-ellenes cselekvési terve (2005-2008) kifejezetten a civil tarsadalom
részvételének megerdsitésére szolit fel, és eldirja, hogy a Bizottsag ,,z61d konyvet ad ki a civil
tarsadalommal val6 hatékony egyiittmitkodés modjairdl™.

A jelenlegi cselekvési terv (2005-2008) elokészitésekor egy kiilon weboldalon nem hivatalos
konzultacio is folyt. E konzultacié végén a Bizottsag vallalta, hogy igyekszik megszervezni a
kabitoszerek teriiletén a civil tarsadalommal folytatott egyiittmiikddést, €s biztositani a
vélemények, tapasztalatok és a bevalt gyakorlat folyamatos atadasat a kiilonféle szereplok
kozott, valamint azt, hogy a szerepldk tajékoztassdk az EU-t, és visszajelzést biztositsanak a
kabitoszerekkel kapcsolatos kérdésekrél’.

Az EU kabitészer-ellenes stratégiajarol (2005-2012) szol6 ajanlasaban az Europai Parlament
is arra hivta fel a figyelmet, hogy aktivabban be kell vonni a kébitészerekkel kapcsolatos
problémak megoldasaba a civil tarsadalmat, a nem korményzati szervezeteket, az 6nkéntes
szektort és altalaban a lakossagot, beleértve a kabitoszer-fogyasztokat is®. A civil tarsadalom
aktiv bevonasanak fontossagat hangsulyozta az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag
(EGSZB) is .

A Bizottsag 2006-ban a civil tdrsadalom tobb mint szdz képviseldjének részvételével tartott
konferenciat arrdl, hogy hogyan lehet a civil szervezeteket szorosabban bevonni az EU
kabitoszer-ellenes politikdjanak kiilonbozé dimenzidiba. A megbeszéléseken felismerték,
hogy (1) ennek eléréséhez megfeleld forrasokkal rendelkezd forumra van sziikség, és (2)
fontos, hogy ez a forum ténylegesen azokat az embereket és szervezeteket képviselje, akiknek

http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63 en.pdf

N Cordrogue 77, 2004.11.22.

Hagai program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidoban, HL
C 53.,2005. 3. 3.

az EU kabitdszer-ellenes cselekvési tervében szereplo 3. célkitiizés 1 fellépése.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/drugs/summary_contributions_en.pdf
Az Eur6pai Parlament ajanlasa a Tanacshoz és az Eurdpai Tanacshoz az kéabitoszer elleni kiizdelemmel
kapcsolatos europai stratégiarol (2005-2012) (2004/2221 (INI))
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¢s amelyeknek a nevében besz€l. Elismerték, hogy nehéz 6sszedllitani olyan forumot, amely
reprezentativnak tekinthetd. A résztvevok azt is hangsulyoztak, hogy az EU kabitdszer-ellenes
cselekvési terve végrehajtdsanak ellendrzésébe és a késObbi prioritasok meghatirozasaba is
szorosabban be kell vonni a civil tarsadalmat’.

A 2007 és 2013 kozotti idoszakra kiilon drogprevencios €s informacios pénziigyi program
létrehozasarol sz616 modositott eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatjavaslat'® el8irja, hogy
a civil tarsadalmat be kell vonni az EU cselekvési tervének végrehajtasaba €s kidolgozaséba.

2. A CIVIL TARSADALOM FOGALMA

A civil tarsadalom fogalmara nincs kozosen elfogadott meghatarozas. A Bizottsag szamos,
szocidlis vagy gazdasagi szereploket képviseld szervezetre hasznéalja a kifejezést. E zo6ld
konyv targykorében azonban sziikebben értelmezziik a fogalmat: a Tandcs kabitoszerekkel
foglalkoz6 horizontalis munkacsoportja a 2005. szeptemberében e témardl zajlo vitdjaban a
kovetkez0 meghatdrozast javasolta: ,,az dllam és a piac kozotti térben mikodd egyesiileti
vildg, beleértve az egyéni résztvevoket és a nem kormanyzati, Onkéntes és kozdsségi
szervezetek tevékenységeit™'. Fontos megjegyezni, hogy a civil tarsadalom azokat a
polgarokat is magaban foglalja, akik egyénileg tesznek valamely teriileten egyértelmii
taniibizonysagot a tarsadalom iranti jelentds elkotelezettségiikrél vagy hozzajarulasukrol.

Béar a civil tarsadalom részvételét elsdsorban a tagallamoknak kell elémozditaniuk és
iranyitaniuk, egyre fontosabbnak bizonyul az uniés szint is. A kozelmult tapasztalatai jol
mutattdk, hogy milyen fontos az eurdpai polgdrok bevonasa az EU hatékonysaga, sot
elfogadottsaga szempontjabol'>. A civil tarsadalmat elsGsorban a kovetkezd célokbol kell
bevonni:

e gyakorlati tanacsaikkal tamogathatjak a szakpolitikak meghatarozasat és megvalodsitasat,

¢ biztositani kell a kétiranyu, hatékony informaciéaramlast;

e 0sztondzni kell a civil tarsadalmi szervezetek kozotti haldozatok épitését.

A polgarok a politikameghatarozasi folyamat tobb szakaszaban is részt vesznek. A civil
tarsadalom erdsitheti a kormanyzéas legitimitdsat és elszamoltathatosagat, javithatja az

informacioaramlast, és megszolalhat az allami politikdk olyan érintettjei nevében, akiket
masképp nem hallgatndnak meg.

’ Lasd:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/information_dossiers/drugs_conference 06/index en.htm

10 COM (2006) 230 végleges, 2006.5.24.

1 Cordrogue 80, 2005.11.30.

12 COM(2006) 35 végleges
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3. A BIZOTTSAG ES A CIVIL TARSADALOM KOZOTTI JELENLEGI EGYUTTMUKODES

Mig az EU tovabb kivanja fejleszteni az eurdpai kormanyzast, és kozelebb kivanja hozni
Eurdpat a polgarokhoz, igyekszik a civil tarsadalommal valo egylittmiikodést is szorosabbra
fiizni . Az egyiittmiikodés szabélyait szamos bizottsagi dokumentum rogziti.

A Bizottsag a civil tarsadalommal és mas érdekcsoportokkal kapcsolatban el6szor a Bizottsag
¢s a kiilonleges érdekcsoportok kozotti nyilt és szervezett parbeszédrdl szold 1992. évi
kozleményében'® fejtette ki hivatalosan a véleményét, és megallapitotta, hogy a kapcsolatok
vezérelve a nyitottsdg ¢és az egyenld hozzaférés. Az elmult években a Bizottsag
tovabbfejlesztette a civil tarsadalmi szervezetek és egyéb érdekelt felek részvételével
kapcsolatos politikajat, és elfogadta az eurdpai szabdlyozasrol szolo fehér konyvet, illetve az
érdekelt felekkel folytatott konzultacio altalanos elveit és minimumkdvetelményeit.

A 2005-2009-re vonatkozd bizottsagi stratégiai célkitlizésekben, amelyekkel a Bizottsag
utnak inditotta az eurdpai megujulasra iranyul6 partnerséget, szerepel az is, hogy a Bizottsag
bdviteni kivanja az érdekelt feleknek az unids politika alakitdsaban valo aktiv részvételével
kapcsolatos lehetéségeit'’. A Bizottsag ezzel dsszefiiggésben kiilondsen azt hangsulyozta,
hogy ,,a partnerség gondolatanak szerves része a konzultacio és a részvétel”.

Megjegyzés: Az 1. mellékletben részletes példakat sorolunk fel arra, hogy egyes
teriileteken hogyan szervezték meg a civil tarsadalom és a Bizottsag Kkozotti
egyiittmiikodést.

4. AZ UNIO KABITOSZER-ELLENES JOGI ES POLITIKAI KERETE

Béar az eurdpai kabitdszer-ellenes politika nem tekinthetd ugyanolyan értelemben kozos
politikdnak, mint a koz0s agrarpolitika, idovel vilagossa valt, hogy a kabitoszerekkel
kapcsolatos sulyos és Osszetett kérdéseket a tagallamok fellépésével nem lehet megoldani, €s
cselekvési terveiben kozos megkdzelitést dolgozott ki. Ezenkiviil a Szerzddésekben is
szerepelnek olyan jogi eléirdsok, amelyek egyértelmi alapot biztositanak arra, hogy a nemzeti
szintli cselekvéseket eurdpai fellépéssel egészitsék ki.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8désben meghatarozott jogi keret'® csak korlatozott
szamu terlileten ruhdz a drogokkal kapcsolatban jelentds hataskort a Kozosségre: ilyen a
pénzmosas, a kabitdszer-prekurzorok kereskedelme és a kozegészség védelme. Az utdbbi
terlileten a Kozosség a tagallami fellépéseket egésziti ki a kabitdszerekkel kapcsolatos
egészségkarosodas csokkentése terén, beleértve a felvilagositast €s a megeldzést is. K6zosségi
jogszabaly példaul az EK-Szerzddés 57. cikkén alapuld, pénzmosds megel6zésérdl szolo
iranyelv, a 95. cikkén alapulo, prekurzorokrdl szo6ld rendelet vagy a 152. cikkén alapulo, a
drogfliggdséggel kapcsolatos egészségiigyi artalmak megel6zésérdl és csokkentésérdl szolo
tanacsi ajanlas. Az EK-Szerzodés keretében jott 1étre a Kabitoszer és a Kabitdszer-fiiggdség
Europai Megfigyelokdzpontja (KKEM) is.

1 COM(2001) 428 végleges
14 HL C 63., 1993.3.5.
15 COM(2005) 12.

A Szerzddések szovegét lasd: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm

HU



HU

Az Europai Uniordl szolo szerzédés VI. cime tovabbi egylittmiikodést hirdet meg a
szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapul6 térség 1étrehozasa, ezen beliil a
drogokkal kapcsolatos fellépések terén. Ezek megosztott hataskora teriiletek, ahol mind a
Bizottsag, mind a tagallamok rendelkeznek kezdeményezési joggal. Eurdpai Unids jogszabaly
példaul a Szerzédés 31. és 34. cikkén (VI. cim) alapuld, kabitdszer-kereskedelemrdl szolo
kerethatarozat'’ vagy a 29., 31. és 34. cikkén (VI. cim) alapuld, 0j pszichoaktiv anyagokrol
52016 tanacsi hatarozat'®,

5. A CIVIL TARSADALOM KABITOSZEREKKEL FOGLALKOZO ERDEKELTJEI

Ez a z6ld konyv elsoként tesz kisérletet arra, hogy megszervezze a drogokkal kapcsolatban az
eurdpai civil tadrsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszédet. Tobb okbol is fontos a civil
tarsadalom szorosabb bevonasa a politikai tervezés, végrehajtas és értékelés folyamataba. A
politika kialakitdsanak szakaszdban a civil tarsadalommal és egyéb érdekeltekkel folytatott
konzultacid ¢és parbeszéd javithatja a politika eredményességét ¢és az érdekeltek
elkotelezettségét. A civil tarsadalom gyakran csak tavolrdl figyeli az EU-t. Gyakran nem
rendelkezik sem kell6 infrastruktiraval, sem tuddssal ahhoz, hogy unid6s szinten
tevékenykedjen. Azonban a civil tarsadalom gyakran jelentds feleldsséget vallal az EU
kabitoszer-ellenes cselekvési tervében meghatarozott fellépések helyi szintli végrehajtasaért,
kiilonosen a drogprevencios, illetve a kabitoszer-fogyasztok kezelésére és rehabilitacidjara
vonatkoz6 célkitlizések elérésében. A civil tarsadalom vagy szolgaltatoként, vagy az e
teriileten dolgozo6 szakemberek érdekképviseleteként van jelen. A kiilonféle nem kormanyzati
szervezetek ¢és Onkéntes csoportok gyakran jo innovativ megkozelitéseket dolgoznak ki, mivel
realis képet alkotnak arrdl, hogy valdjaban mire van sziikség. Sok civil tarsadalmi szervezet a
kabitoszer-problémaval érintett legsériilékenyebb csoportokkal foglalkozik.

A civil tarsadalomban minden teriileten sok kiilonféle szerepld tevékenykedik. Amikor a civil
tarsadalommal folytatando eurdpai szintli konzultacid struktarait épitjiik, ezt a sokféleséget
tiszteletben kell tartani, azonban azt is figyelembe kell venni, hogy szervezett vitara van
szilkség. A drogokkal foglalkozd civil tarsadalom filozofiai, ideologiai, erkolesi és
tudomanyos szempontb6l gyakran megosztott, és amikor tovabbi unios szintli 1épéseket
tesziink a civil tarsadalom bevonasara, el kell donteniink, hogy kit és hogyan vonjunk be a
folyamatba. Az EU és a civil tarsadalom részvételével 2006 janudrjaban megrendezett
konferencian kétségteleniil az deriilt ki, hogy jelenleg egyik kérdésre sem egyértelmii a
valasz.

Vannak olyan csoportok és egyesiiletek is, amelyek a drogfogyasztokat vagy azok csaladjat
tamogatjak, vagy képviselik egyéb modon, €s szdmos mds olyan szerepldje is van a civil
tarsadalomnak, amely ugyan nem foglalkozik kozvetleniil vagy elsddlegesen a
drogpolitikéaval, mégis jelentdsen hozzajarulhat a parbeszédhez. Ilyenek vannak példdul a
HIV/AIDS teriiletén.

Bar a civil tarsadalmi szervezetek jellemzden a drogkereslet csokkentésével foglalkoznak,
nem szabad alabecsiilni a kinalat csokkentésében jatszott szerepiiket sem (pl. a helyi drogpiac

A Tanacs 2004. oktober 25-1 2004/757/1B kerethatarozata a tiltott kabitoszer-kereskedelem teriiletén a
blincselekmények tényallasi elemeire és a biintetésekre vonatkozd minimumszabalyok megéllapitasarol
(HL L 335.,2004.11.11.)

A Tanacs 2005. majus 10-i 2005/387/IB hatarozata az 0j pszichoaktiv anyagokra vonatkozo
informaciocserérél, kockazatfelmérésrol és ellendrzésrol (HL L 127., 2005.5.20.)
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kezelésében). A fejlesztési munka révén sok civil tarsadalmi szervezetnek széles kora
tapasztalata van mas orszagokban a drogok teriiletén folytatott munkaban is.

6. TOVABBI TEENDOK: A KULONFELE LEHETOSEGEK

E fejezet azokon a visszajelzéseken alapul, amelyeket a Bizottsag e zold konyv elkészitése
kapcsan a civil tarsadalommal folytatott informéalis konzultacio soran kapott, valamint azokon
a kovetkeztetéseken, amelyek a civil tarsadalom részvételével 2006 januarjaban megrendezett
konferencian sziilettek. A civil tarsadalom mindkét alkalommal annak adott hangot, hogy a
legnagyobb nehézség az, hogy hogyan folytasson a Bizottsdggal allandd, szervezett
parbeszédet.

A Bizottsdg most a parbeszéd megszervezésére a kovetkezd két lehetéséget bocsatja
nyilvanos konzultaciora: (1) a drogokkal kapcsolatos civil tarsadalmi forum, vagy (2) a
meglévo haldzatok tematikus dsszekapcsolasa.

6.1. A drogokkal kapcsolatos civil tarsadalmi forum

A civil tarsadalmi forum a szervezett parbeszéd széles platformja lenne, ugyanakkor a
kezelhetdség €és az operativ eredmények érdekében korlatozni kell a tagok szamat. A forum
célja nem a civil tarsadalom kiilonb6z6 ideoldgiakat képviseld tagjainak felsorakoztatasa,
hanem olyan gyakorlati eszk6z létrehozasa, amely gyakorlati tanacsaival tdmogatja a
politikameghatarozast és -végrehajtast.

A forum nem Bizottsagon beliili hivatalos struktara lenne, hanem rendszeres, nem hivatalos
konzultacids platform. A megbeszélések témajat elsdsorban az EU cselekvési terve hatarozna
meg, azonban fel lehetne vetni azokon mas, drogokkal kapcsolatos kozérdekli témakat is. A
forum nem helyettesitené a civil tdrsadalom ¢és a nemzeti kormanyok vagy helyi
onkormanyzatok kozott jelenleg folyd vitakat, és nem is azokkal parhuzamosan miikddne. A
Iényege az eurdpai hozzdadott érték lenne.

A kiilonboz6 érdekeltek és politikai lehetdségek képviseletét kiegyensulyozottan kell ellatni, a
nézetek nem jelenhetnek meg egyoldaltan.

A forum elndke a Bizottsag lenne, amely bizonyos gyakorlati aspektusokért és a munka
folyamatossagéanak biztositasaért felelne.

A forum tagsdga meghatarozott idére szolna. A résztvevoket kritériumrendszer alapjan
valasztanak ki. A kritériumok a kovetkezdk lennének (a felsorolds nem teljes):

o A szervezet megfelel a civil tArsadalom 2. pontban szereplé meghatarozasanak.
e A szervezet mikodésének kozpontja valamely unids tagallamban vagy tagjeldlt allamban
van. Adott esetben az eurdpai szomszédsagpolitika keretében részt vehetnek a szomszédos

orszagokban miikodo szervezetek is.

e FElsObbséget élveznek azok a szervezetek, amelyek tobb tagallamot vagy tagjelolt allamot
atfogo transznacionalis haldzat formdjaban mitkdnek.
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o A szervezet tevékenysége elsOsorban a drogokra iranyul. A drogkérdésrol alkotott atfogd
kép érdekében olyan szervezeteket kell valasztani, amelyek mas-mas aspektussal (pl.
kezelés, megeldzés) foglalkoznak kozvetleniil.

e Hitelesség: A szervezetek eddigi tevékenysége vilagosan kimutathato.

e Reprezentativitds: A szervezetek elismerten képesek annak a nevében beszélni, akit
allitasuk szerint képviselnek.

A Bizottsag e kritériumok alapjan nyilt felhivassal valasztand ki a férum tagjait, miutdn
megkapta és megvizsgalta az e zold konyvre adott valaszokat, és kozzétette jelentését.

6.2. A meglévo halézatok tematikus 0sszekapcsolasa

A drogokkal foglalkoz6 civil tarsadalmi férum alternativdjaként vagy akar kiegészitéseképpen
meg lehetne erdsiteni a kiilonféle halozatok kozotti tematikus kapcesolatokat is. Szamos
halézat foglalkozik drogkérdésekkel Eurdpaban. Ezek tagjai gyakran nagyon hatékonyan
osztjdk meg egymassal bevalt eljarasaikat, hatékony fellépéseiket stb., azonban gyakran
javitasra szorul még a halozaton kiviili informacidterjesztés, ezen beliil a Bizottsdgnak
nyujtott visszajelzés.

Az azonos témakkal foglalkozd haldzatok Osszekapcsolasaval létrehozott egyiittmiikodés
informalisabb, konnyebb ¢és  koltséghatékonyabb modon  szervezheti meg az
informacidaramlast, és hatékonyabb konzultaciot tehet lehetévé a civil tdrsadalommal.

A tematikus halézatok egyik célja az lenne, hogy olyan teriiletekkel kapcsolatos tigyekben
tdmogassak a Bizottsagot — valamint a tagallamokat és mas eurdpai intézményeket —,
amelyeken szakértelmiikkel ¢és tapasztalatukkal hozzdadott értéket tudnak nyujtani.
Amennyiben reprezentativnak tekinthet6k, akar ko6z6s kapcsolattartd pontként s
milkodhetnének a Bizottsdggal. A kapcsolattartdo pont a Bizottsaggal egyiittmikddve
kozosségi finanszirozasi forrasokat is kereshetne, és ezeket elérhetdvé tehetné a tagok
szamara.

Amennyiben a halozatok gyakorlati 6sszekapcsolasat a drogkezelés példdjan szemléltetjiik, ez
azt jelentené, hogy a gyogyaszati kozosségekkel, a helyettesitd kezeléssel, a kabitoszer-
fliggdséget kezeld szakemberekkel stb. foglalkoz6 eurdpai hdlozatok kdzosen megvitatnak azt
a megoldast, amelyet a civil tarsadalom képvisel a kezelési szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés
javitasardl és azok mindségérdl, valamint a bevalt eljarasokrol (az EU cselekvési tervének 12.
célkitlizése). A vitak kiilonboz6 formakat 6lthetnének (internetes véleménycsere, tilések stb.).

7. KOVETKEZTETES

Ez a z0ld konyv kifejti az EU kabitoszer-ellenes cselekvési tervével 0sszhangban a civil
tarsadalommal folytatott hatékonyabb egyiittmiikddésre irdnyuld f6 kérdéseket. Olyan
modozatokat vet fel, amelyeket figyelembe kell venni, amikor a Bizottsag és a civil
tarsadalom szervezettebb ¢és allandobb parbeszédet alakit ki a drogpolitikarol, valamint
megoldasi lehetdségeket javasol.

10
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A Bizottsag varja az érdekeltek észrevételeit, nézeteit €és Otleteit azzal kapcsolatosan,
hogy hogyan lehet kialakitani a Bizottsag ¢s a civil tarsadalom kozotti parbeszédet a
kabitoszerek terén, és kiilondsen az alabbi kérdésekre var valaszt:

On szerint milyen eldnydkkel, hozzaadott értékkel vagy hatrannyal jarna az e zold
konyvben felvazolt drogokkal kapcsolatos civil tarsadalmi foérum? Egyetért-e a
javaslat f6bb elemeivel?

On szerint milyen elénydkkel, hozz4adott értékkel vagy hatranyokkal jarna a meglévd
halozatok itt kifejtett tematikus Osszekapcsolasa, és ezt milyen teriileteken lehetne
alkalmazni? Egyetért-e a javaslat f6bb elemeivel?

Véleménye szerint a civil tarsadalmi forum és a meglévé halozatok tematikus
Osszekapcsolasa egymast helyettesitd vagy egymast kiegészitd lehetdségek? Kérjiik,
mindkét esetben fejtse ki, hogy hogyan képzeli el ennek felallasat.

On szerint a mellékletben felsorolt gyakorlati konzultacids példak koziil alapul vehetd-
e valamelyik a drogokkal kapcsolatos parbeszéd megszervezéséhez, és ha igen, miért?

Van-e olyan lehetdség, amelyet jobbnak tart, mint az e zd6ld konyvben szerepld
lehetdségeket, €s miért? Amennyiben igen, kérjiik, részletezze.

Szervezete részt venne-e az Eurdpai Unioval folytatando szervezett parbeszédben?

11
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MELLEKLET

Példak a Bizottsag és a civil tarsadalom egyiittmiikodésére

A Bizottsag nagy hagyomanyokkal rendelkezik a civil tdrsadalommal folytatott konzultacio és
parbeszéd terén, €és ehhez szamos moddszert kidolgozott. Az aldbbiakban néhany konkrét
példat mutatunk be arra, hogy hogyan szervezte meg a parbeszédet. A Bizottsag
¢észrevételeket var arra nézve, hogy a mas teriileteken folyd gyakorlat hogyan érintheti a
drogkérdésekrdl folytatandd parbeszéd megszervezését.

1. Internetes konzultacio

Amikor a Bizottsag bevezette az érdekeltekkel folytatott konzultacid 4tlathatdsagat és
kovetkezetességét szolgaldé minimdlis konzultacids kovetelményeket, internetes belépési
pontot hozott 1étre, amelynek neve ,,az 6n hangja Eurépaban"'’. Az oldalon a konzulticids
részvétel mellett lehetdség van az eurdpai politikdkrdl valo vitazasra, valamint arra, hogy az
érdekeltek informdcidkat és visszajelzést nyujtsanak a Bizottsagnak. A feliratkozok a késébbi
konzultaciokrol és vitakrol is értesitést kaphatnak.

2. Nyilt konzultacio az érdekeltekkel, regisztracioval

A Kereskedelmi Fdigazgatosag 0Osszekapcsolta az érdekeltekkel folytatott internetes
konzultaciot és a nyilt konzultaciot. A folyamat 1998-ban indult el, és a parbeszédben az EU-
ban és a tagjelolt orszagokban miikddé nonprofit civil tdrsadalmi szervezetek vehetnek részt.
A folyamat célja széleskorli konzultacid, a kereskedelempolitikai problémdk megvitatasa, a
kereskedelmi politika meghatarozasa €s az atlathatdsag javitasa.

A résztvevOk kiilon adatbazisba jelentkeznek be, amelyet ezutan a kommunikéaciohoz is
hasznalnak.

3. A reprezentativ civil tiarsadalmi (nem Kkormaianyzati szervezetekbél allo)
halozatok

Az Oktatasiigyi és Kulturdlis Féigazgatosag az aktiv eurdpai polgari részvételt tdmogatd
kozosségi cselekvési program keretében szdmos olyan civil tarsadalmi szervezetet tamogat,
amelyek a polgarok eurdpai projektben vald részvételét igyekeznek fokozni. Ezek a
szervezetek altalanos eurdpai érdekii nem kormanyzati szervezetek, platformok, halézatok,
szakszervezetek, agytrosztok, egyesiiletek és szovetségek. A Bizottsdg informalis eurdpai
szintli halozatot hozott 1étre a szamukra, és rendszeres taldlkozokat szervez, amelyeken
megvitatjdk az aktiv polgari részvétel fobb kérdéseit. A taldlkozok célja az, hogy olyan
informaciokat és  Otleteket kapjanak, amelyekkel szervezettebben készithetnek
hatasvizsgélatot az érintett teriileteken inditott kezdeményezésekrdl. Forumként szolgél az
érintett horizontalis kérdések megvitatasahoz is.

A Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenldségi Fdigazgatosag az eurdpai szocidlis nem
kormanyzati szervezetek 1995-ben létrejott platformjaval tart kapcsolatot. Néhany érintett
nem kormdanyzati szervezet forumot szervezett a nem kormdnyzati szervezetek szdmara azzal
a céllal, hogy megvitassak az eurdpai szocialis politikarol szoldo zold konyvet. Ez az

19 Lasd: http://europa.eu.int/yourvoice/index_en.htm
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egyiittmiikodés tovabb folytatodott informalisan, €s kozos allaspontok sziilettek az eurdpai
szocidlis politikai féorumra vonatkoz6 javaslattal kapcsolatban.

A csoportnak jelenleg 39, a szocialis szektorban miik6dd szervezet a tagja. E tagok a civil
tarsadalom kiilonb6zo rétegeibdl tobb mint 1700 helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai szintii
szervezetet, tarsasagot és egyéb onkéntes szervet képviselnek.

4. A kétszintii forumok osszekapcsolasa
4.1. Az egészségpolitikai forum és a nyilt forum

A kozegészségligyi kérdéseket az EU két szinten vitatja meg a civil tdrsadalommal: az EU
egészségpolitikai foruman €s a nyilt forumon.

Az EU egészségpolitikai foruma annak a konzultacionak az eredménye, amelyet a Bizottsag
az eurdpai egészségiigyi stratégiardl szold kozlemény és a kozosségi kozegészségiligyi
programra vonatkozo javaslat™ kiadasat kovetSen hajtott végre. Az egészségpolitikai forum
az egészségligyi szektorban miikodo érdekelteket képviseld eurdpai ernydszervezeteket fogja
Ossze, ¢és azt biztositja, hogy az EU egészségiigyi stratégidja atlathaté legyen, és a
kozvélemény problémaival foglalkozzon. Evente kétszer iilésezik Briisszelben, és négy
szervezetcsoportot Olel fel:

1. A kozegészségligy terlletén mikodd0 nem kormdnyzati szervezetek és
betegképviseleti szervek.

2. Az egészségiigyi szakemberek képviseleti szervei €s a szakszervezetek.
3. Egészségiigyi szolgaltatok és egészségbiztositok.
4. Egészségligyi vonatkozasu iparagak.

Jelenleg 50 eurdpai szervezet van a tagjai sordban. Ezek nemzeti szinten minden vagy
majdnem minden EU tagéallamban rendelkeznek tagokkal. Azok a szervezetek, amelyek nem
tagjai az egészségpolitikai forumnak, de érdeklédnek a munkéja irdnt, kérésiikre
bekeriilhetnek azon szervezetek adatbazisdba, amelyek rendszeres tdjékoztatast kapnak a
politikai forum munkéjarol (jegyzokonyvek kdzreaddsa, konzultacio stb.).

A nyilt forum szélesebb kdrben, fo6ként nemzeti szinten, konferencidk és kiallitasok
forméjaban vonja be az érdekelteket az egészségpolitikai forum munkdjdba. Az a célja, hogy
platformot biztositson a halézatok épitéséhez és az dtletek cseréjéhez, és olyan csoportokat és
szervezeteket is vonjon be a munkaba, amelyek mésként nem vennének részt az unios politika
meghatdrozasaban. A nyilt forumra masodizben 2005 novemberében keriilt sor mintegy 370
résztvevovel.

4.2. HIV-agytroszt és civil tarsadalmi forum

A Bizottsag a HIV-vel és az AIDS-szel foglalkozd eurdpai politikai tevékenységek
kialakitasanak és végrehajtdsanak tdmogatasara is létrehozott egy koordinacids strukturat.
Ennek része a HIV/AIDS agytroszt és a HIV/AIDS civil tarsadalmi forum.

20 COM(2000) 285 végleges
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Az agytrosztben a tagallamok, tagjelolt allamok és az EGT-orszagok képviseldi vesznek részt.
Megfigyeloként részt vesznek az iiléseken a civil tarsadalom, érintett nemzetkozi szervezetek,
Belarusz, Moldova, Oroszorszag, Svajc és Ukrajna képviseldi is.

A HIV/AIDS civil tarsadalmi féorumon 30 eurdpai nem kormanyzati és civil tarsadalmi
szervezet vesz részt. A forum célja a civil tarsadalommal folytatott informalis konzultacio
erdsitése, a tandcsadas és a HIV/AIDS politika legfontosabb kérdéseinek meghatarozasa. A
forum észrevételeket tesz a kozegészségiigyi program politikai javaslataival, tevékenységeivel
¢s prioritasaival kapcsolatban. A féorum nem a Bizottsdgon beliili hivatalos struktura, de a
Bizottsag szervezi az iléseit, és fedezi az utazasok koltségét. A tagsag jelentkezés alapjan
torténik, és a tagokat a Bizottsag valasztja ki.

A résztvevok elsésorban HIV/AIDS tevékenységet folytatd civil tarsadalmi szervezetek:
betegképviseleti szervek, az érintett kozosségekkel dolgozd nem kormdnyzati szervezetek
vagy europai halozatok. Megfeleld szinten képviseltetik magukat a teriileten, ¢és jo
kapcsolatokat apolnak a tobbi helyi nem kormanyzati szervezettel, igy képesek jol bemutatni
az orszag helyzetét, és osszefogd szerepet betdlteni a szoban forgd orszagban®'.

2 Lasd: http://forum.europa.eu.int/Public/irc/sanco/ehf/library
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