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Mi az egészséghatas vizsgalat és mire valo

Az Eurdpai Bizottsdg allasfoglaldasa szerint az Eurdpai Unié egészséggel
kapcsolatos kompetencidja nem korlatozhatd csupan az EU jelenlegi egészség
stratégidjaban megfogalmazott népegészségligyi akciokra. Az Amszterdami
Egyezmény értelmében a kozdsség politikajanak, dontéseinek, akcidinak
megfogalmazasaban és azok megvaldsitasdban az emberi egészség védelmének
szempontjai magas szinten kell érvényre jussanak. Igy a bels6 piaccal, szocialis
Ugyekkel,  kutatads-fejlesztéssel, mez8gazdasaggal, kereskedelemmel és
kérnyezettel kapcsolatos tevékenységek abbdl a szempontbdl is vizsgalhatdk,
hogy milyen a hatasuk az EU allampolgarainak egészségére és jolétére (Eurdpai
Bizottsag).

Mi az egészséghatas vizsgalat?

Azon eljarasok, médszerek, eszk6zOk kombinacidja melyek segitségével egyes
programok, gazdasagi, szakpolitikai dontések, projektek népességre
gyakorolt potencialis egészséghatasai, és e hatasok populacion bellili megoszlasa
értékelheté (WHO, 1999)*.

Az Eurdpai Unid 2004-es blOvitése nagy hatast gyakorolt a kiilonb6z6 kdzpolitikak
kialakitasara és a kozigazgatas atalakitasara az Union beldl és kivil. Az
egészséghatds vizsgalatok megvaldsitasa érdekében a tagallamoknak létre kell
hozniuk azokat a koordinaciés mechanizmusokat, amelyeken keresztil minden
szektor elszamoltathaté lesz a kilonb6z6 politikdjuk és tevékenységeik
egészségre gyakorolt hatdsaiért. Ennek el6feltétele a tarcakodzi egyeztetésekbe
valé bekapcsolédas lehetGségeinek kimunkaldsa és az egylttmikodés
alternativainak kidolgozasa. A hazai modszertani fejlesztés és szakértdi haldzatok
kialakitasa siirget0 feladat az egészséghatds vizsgalatok Kkivitelezése céljabal,
ehhez intenziv eréforras fejlesztés elinditasara van szikség.

Az utobbi években az egészséghatas vizsgdlatok Eurdpa szerte nagy érdekl6dést
valtottak ki és komoly tapasztalatot halmoztak fel. Svédorszagban példaul
regionalis és helyi szinteken vezették be és a vizsgalatok hatassal voltak
szamottevl politikai dontésekre. Hollandidban az egészséghatas vizsgalatokat
minden nemzeti szint( politikai stratégianal rendszerszeriien alkalmazzak.

Az egészséget tamogato kozpolitika

Az egészségligyi agazat lehetdségei korlatozottak az egészséget meghatarozo
nagyszamu tényezével kapcsolatban, még a legjobban m(ikod6 egészségligyi
rendszer is csak kis mértékben javithatja a magyar lakossag egészségi allapotat.
Az egészségi allapot javitdsa és az életmindség fejlesztése érdekében az dgazatok
kozti egylttm(kddésnek donté jelentOsége van. Az egészség hatdsvizsgalat
egyarant fontos eszkdéz arra, hogy tudatositsa az egészségigyon kivili
agazatokban sziletd, de egészséghatassal biré dontések jelentéségét, valamint
hogy segitse a dontéshozokat abban, hogy felismerjék a lehetséges
egészséghatasokat, és olyan dontéseket hozzanak, amelyek az egészség
szempontjabdl pozitiv hatassal birnak.

! WHO EUROPEAN CENTRE FOR HEALTH PoLICY, EDS. Health Impact Assessment. Main concepts and
suggested approach. Gothenburg Consensus Paper. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe,
1999.




Az egészséghatas vizsgalatok sziikségessége és hazai bevezetésének
rovid torténete

Az egészséghatas vizsgalatok sziikségességének gondolata mintegy 10 éve
merilt fel Magyarorszagon. Az utdbbi évtizedben szdmos el6készité Iépés
tortént, tamogatd nyilatkozat hangzott el, a gyakorlati megvaldsitasban
azonban mind a mai napig nem sikeriilt attorést elérni.

Az EVSZ Eurdpai regionalis irodaja mar 1999-ben el6készitd munkaértekezletet
tartott Budapesten e tevékenység meginditasanak 6sztonzése céljabal.

Az Orszagos Egészsédfejlesztési Intézet a téma hazai szakmapolitikai szint(
bevezetésének el6készitése érdekében 2003. december 4-5-én ,Egészség -
Gazdasag - Tarsadalom” cimii konferenciat szervezett, amely az egészséghatas
vizsgalatok bevezetésének lehetdoségeit elemezte az Egészség Evtizedének
Nemzeti Népegészségiigyi Programja keretében. A cél az egészséghatas
vizsgalatok nemzetkozi tapasztalatainak attekintése, eredményeinek értékelése, a
hazai feladatok attekintése, az egyilttmikdodok korének meghatarozasa és a
szlikséges nemzetkdzi egyltttmikodés el6készitése volt.

A konferencia utan az OEFI az Egészségligyi Szocidlis és Csaladlgyi Minisztérium
megbizasabol, a nemzetk6zi gyakorlatnak megfeleld, kordabban Magyarorszagon
még nem alkalmazott egészséghatas vizsgalat moddszer szakpolitikai szintd
kiprobalasat végezte el. A modellkisérlet témaja az egyenld esélyli hozzaférést
szolgald intézkedések (akadalymentesités) hatdsanak vizsgalata a fogyatékkal
él6k, gondozdik és csaladjuk egészségére és életminGségére volt. Ezt kdvetben
kerult sor a lakotelep feltjitasi program egészséghatas vizsgalatara is az OEFI
megbizasabol. Az elemzések jo szakmai szinvonala kevés volt ahhoz, hogy az
egyes szaktarcak részér6l valds politikai és szakmai igényt alakitson ki e
tevékenyég irant. A Népegészségligyi Tarcakozi Bizottsag Ulésein is rendre
felvetették a tarca képvisel6i az egészséghatas vizsgalatok fontossagat, ezt
azonban gyakorlati |épések nem kovették.

A Népegészséglgyi Program els6 5 évében kevés elbrelépés tortént abban, hogy
az egészséghatas vizsgalatok eredményei a mindennapi agazati dontések és
szakpolitikak megfogalmazasaban és azok megvaldsitasaban dontéshozatali
szempontként funkcionaljanak. Az OEFI egy projekttervet készitett 2008
nyaran, melynek célja, hogy elokészité6 I|épéseket dolgozzon ki a
dontéshozok bevonasa érdekében, és hogy a vizsgalatok eredményei a
dontéshozatalban felhasznalasra keriiljenek. A tervezett projekt Utmutatast
kivan adni ahhoz, hogy dontéshozatal el6tt szlirésre kerlljenek azok a
szakpolitikak, fejlesztési stratégiak és torvénytervezetek, amelyek potencialis
egészséghatasaival szamolni kell. A projekt megvaldsitasa soran tamaszkodik a
nemzetkozi tapasztalatokra, és egylttm(koédik helyi, regiondlis és orszagos
szakértOkkel és kulcsszereplGkkel. A projekt attekinti a rendelkezésre allé legjobb
nemzetkozi gyakorlatokat, és szamba veszi a hazankban eddig elvégzett
egészséghatas vizsgalatok (esettanulmanyok) eredményeit. A nemzetkozi példak
és a hazai tanulsagok attekintése utdn meghatarozza azokat a szakmai és
szervezeti fejlesztéseket, amelyek szlikségesek a hazai szakértoi halozatok
kialakitadsahoz. Tovabba elinditja a szikséges |épéseket a egészségkdzpontu
dontéshozatal bevezetése felé Magyarorszagon.

Az  egészséghatds vizsgadlatok modszere hatékony és latvanyos
érdekképviseleti eszkdz az egészségligy széamara. Viszonylag minimalis
koltségekkel a gyors szakértdi becslések latvanyos eredményeket hozhatnak és



ez pozitiv politikai marketinget jelent. Az egészséghatas vizsgalatok mddszertana
az epidemioldgiai megfontoldsokon tul magaba foglalja az egyes tarsadalmi
rétegek érdekeinek a kilonb6z6 adott szakpolitikdban érdekelt csoportok és
szervezetek allaspontjanak feltdrasat. igy ez hozzdjérul a politikai déntések
kedvez6 tarsadalmi tamogatottsaganak megalapozasahoz, hatékony
egészségkommunikacios stratégiak kialakitasahoz. A hatdsvizsgalatok
Osztbnzik a magyar gazdasag és tarsadalom rendelkezésére all6 kilonb6z6
eroforrasok bovitett és hatékonyabb felhasznalasat az egészség
érdekében.

Ezért els6 lépésként a gyors szakértoi becslések rendszerét lenne érdemes
kialakitani. Enhez néhany szakért6 bevonasara, a meglévé tudomanyos kutatasi
kapacitdsokra és tudasra van szikség. Igy gyors szakértéi elérejelzéseket lehet
lerakni a kormany, illetve az Orszaggylilés asztalara.

Ezek utan kerilhetne sor a komplexebb és nagyobb raforditast igényld
elemzésekre. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv talcan kindlja és igényli
azoknak a fébb fejlesztéseknek az elemzését, amelyek most kezdédnek el
hazankban.

A gyors szakért6i becslések és a komplexebb elemzések elinditédsanak feltétele a
politikai igény felkeltése. Ebben az egészségiigyi tarcanak kezdeményezo
és kulcsszerepe kell, hogy legyen. Ugyanakkor elengedhetetlen a tobbi
agazat bevonasa, hiszen a modszer kifejezetten az agazaton kivili déntések
egészségre gyakorolt hatasaval foglalkozik.

Az egészséghatas vizsgalatok értékrendszere és miikodési vezérelvei

Az egészséghatas vizsgalatok a kdvetkezd értékekre tdmaszkodnak? :

= Demokracia. Az emberek joga az atlathatdé dontési folyamatokban vald
részvételre.

= Egyenloség. A torékeny, kirekesztett, hatranyos helyzet(i csoportokra
gyakorolt egészséghatasok figyelembevétele,

* Fenntarthat6é fejlodés. A rovid- és hosszU tavy, direkt és indirekt
hatasok figyelembevétele.

= A bizonyitékok etikus felhasznalasa. A mennyiségi és mindségi
bizonyitékok felhasznaldsat szigoruan kell venni, ezeket az atfogd felmérés
érdekében kilonféle tudomanyos evidencidkra és moddszerekre kell
alapozni.

Létfontossagu, hogy az egészséghatdas vizsgalat ilyen elveken alapuljon, és, hogy
a folyamat valamennyi kdozremUkoédGje megértse és felvallalja a fenti értékeket.

A vizsgalat lebonyolitasakor a kévetendé vezérelvek az iranyadok:

= partnerek és kulcsszereplok kozotti egyenlGség;

=  kozbsségi részvétel;

= az érintettek iranti felel6sség;

= fliggetlen elemzés, értékelés (pl. A vizsgalat k6zos attekintése);

2 WHO EUROPEAN CENTRE FOR HEALTH PoLICY, EDS. Health Impact Assessment. Main concepts and
suggested approach. Gothenburg Consensus Paper. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe,
1999.



* a munka etikai feligyelete;
= atlathatdséag.
Ezen értékek és
vezérelveiként.

iranyelvek

Hogyan mukodik?

tekinthetok

egy vizsgalat lefolytatasanak

Az egészséghatas vizsgalat 6 kulcs szintbdl all. Az els6 |épés az egészséggel
kapcsolatos szempontok kisz(irése (screening) — azt vizsgalja, hogy sziikség van-

e az adott esetben a vizsgdlatra. Az
szilethet:

1.
2.
mar jol ismertek.
3.
hatdsok elhanyagolhatdak.

attekintés nyoman haromféle dontés

Az egészséget ér6 hatasok tovabbi vizsgalata szlikséges.
Az egészséget ér6 hatasok tovabbi vizsgalata nem sziikséges, mivel ezek

Az egészséget érd hatasok tovabbi vizsgalata nem szikséges, mivel a

Ha a felmérés az egészséghatds vizsgalat szikségességét allapitja meg, az
egészséghatas vizsgalat tovabbi szintjeinek az 1. abran koérvonalazottak szerint
kell kovetkeznilik. Ha a vizsgalat nem sziikséges, a felmérés eredményérdl és
barmely javaslatrol beszamolot kell késziteni, ezt a dontéshozdkhoz el kell

juttatni és értékelni kell.

1. 4bra
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Beszarmolni az EE—
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Az egészséghatas vizsgalat szintjei

Mire ad vaaszt?

< I
< i

SElkseg v an EHVEra?

lgen: tov abhi
vizsgalat szikseges

Ha seiksan van EH-ra, hooyan v egezzik?

Hooy = lassunk hozza?

Mit tartalmez a fobessarmald?

Hnean hiTtasa ik a dintashnenkat a heerannln
javasiataingk fooanatositasaa?

Hooyan ellendrizhetjilk, & jar adstok elfogadasat
a5 vegrehEtasat?

A szintek céljai és feladatai az 1. tablazatban kertltek 6sszefoglalasra.



1. tabldzat: Az EHV 6 szintjének céljai és feladatai.

Szint cél Feladat

I. Elokészités- Az el6készités meghatdrozza az EHV Azonositani kell, hogy sziikséges-e az
egészséggel szlikségességét. EHV az elGterjesztés szamara.
kapcsolatos

szempontok

kisziirése

II. Egyeztetés

Az EHV feladatkoreinek kiosztasa,

biztositva, hogy:

= Az EHV jol megtervezett, és sajat
értékeihez h(i legyen.

= Az EHV folyamatanak modszertana,
szerepei és felel6sei vildgosan
lathatdak legyenek.

= Egy EHV iradnyitd csoport felallitasa.

= Az EHV feladatkoéreinek felvazolasa.

= Az irdnyitd csoport Osszehivasa,
hogy elfogadjak a feladatkoéroket.

III. Kiértékelés

Az EHV kiértékelésének célja:
= Egy elGterjesztés értékelése, hogy
foganatositédsakor pozitivan vagy

negativan befolyasolja-e a
népesség (népességcsoport)
egészségét.

= Meghatdrozni és értékelni az
eredmények szignifikanciajat.

= Az érintettek bevonasaval olyan
utak  meghatarozasa, melyek
er6sitik a pozitiv és gyengitik a
negativ egészséghatasokat.

= Az elGterjesztés elemzése.

= Az érintett népesség arculatanak
felmérése (népesség alcsoportok).

= Bizonyitékgyljtés és értékelés.

= A lehetséges egészséghatasok
megnevezése és jellemzése.

IV. Beszamolas

* Az EHV formadlis meg6rokitése a
hatdsvizsgalat eredményeinek és
bizonyitékainak kozvetitésére.

= Az eredmények kdzzététele.

= A kiértékelés eredményeinek
egyeztetése.

= Az érintettektél érkez6 inputok
bevonasa.

= A beszamol6 megirasa.

= Egy vazlatos beszdmold leadasa az
iranyitd csoportnak fellilvizsgalatra
és elfogadasra.

= A beszamold kiosztasa az
érintetteknek és a
dontéshozdknak.

V. Dontéshozas Ez a Iépés az elGterjesztés = A dontéshozok elfogadjék,
valtoztatasairol sz0l6 dontések elutasitjdk, vagy megvaltoztatjak
meghozataldra iranyul, mégpedig a az EHV javaslatait.
pozitiv egészség hatasok = Minden az EHV folyamataban

megerdsitésével és a negativ hatdsok
minimalizalasaval.

érintett személyt informalni kell az
EHV  javaslatokkal kapcsolatos

dontésekrdl.
VI. Monitorozas = Az EHV folyamatanak értékelése, és = A minimum, hogy mindig értékeljuk
és értékelés fejlesztésére tett megfigyelések. az EHV folyamatat, és
= Megfigyelni és értékelni, hogy az hatékonysagat.

elGterjesztés  valtoztatasait a
megegyezések szerint hajtjak-e

végre.
= Az elGterjesztés aktuadlis hatasainak
felmérése, az EHV

bizonyitékalapjanak kiépitése.

= Az EHV el6rejelzéseinek tesztelése.

= A lehetséges karos  hatdsok
kiszlirése, és ezek alapjan a
politika, program, projekt
korrigalasa.

= Ko6zoljik a folyamat e szintjének
fontossagat, és hogy miért kell
elvégezni.

= Osszuk meg minden elérhetd
érintettel a  monitorozds és
értékelés eredményeit.




Minden egészséghatds vizsgalat az 1. abran bemutatott folyamatot koveti; bar a
végzett vizsgalat tipusa valtozik. Az EHV kiértékelésének harom fajtajat
azonosithatjuk:

1. gyors kiértékelés,
2. kozbenso kiértékelés,
3. atfogod kiértékelés.

Osszefoglalva, ezen kiértékelési eljarasok a kiértékelés idd, forras mértékére és
az érintettek (k6z0sség) bevonasanak mélységére utalnak, tovabba arra, hogy az
mar meglevd informaciokon alapszik-e vagy Uj adatokat gy(jtottek stb. Az
egészséghatas vizsgalatok cim( moddszertani flizet bovebben tajékoztat még a
fenti kiértékelési tipusokral.
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