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Eloszo

Az Eurdpai Unié idén Unnepelte 50 éves fennallasat, azonban a kd&zbsségi
egeészségpolitika kialakitasanak iranyaba az EU mindéssze 15 éve, a Maastrichti
Szerz6dés keretében tette meg az elsé 1épést. Ot évvel késébb az Amszterdami
Szerz6dés tovabb szélesitette az EU mozgéasterét, de mas szakpolitikakkal
ellentétben az EU hataskére az egészséglgyben a kdzds szabdlyzokeret hijan
tovabbra is korlatozott. Az egészséglgyi szolgaltatasok biztositasa, beleértve a
népegészséglgyi és az egészségfejlesztési politika kialakitasat, a tagorszagok
feladata marad. Ugyanakkor a hasonlé tarsadalmi, demografiai és az életmoddal
Osszefliggd problémak kévetkeztében a tagéllamok ugyanazon egészségfejlesztési
€s népegészséqgugyi kihivasokkal szembesilinek, és ezért az EU a kdzos fellépést, a
k6zbsségi programok tamogatasat és a szakemberek kdzotti tapasztalatcserét tartja
kompromisszumként a megoldas hatékony modjanak.

Az EU népegészségugyi palyazatainak és az EU intézményeinek, azon belll is az
Eurbpai Bizottsag Egészséglgyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatésaganak (DG
SANCO) mikddésének ismerete lényeges a sikeres palyazatok benyujtasa
szempontjabdl. Mind a hazai, mind a Bizottsagnal dolgoz6 szakemberek kilénbdz8
férumokon megfogalmaztak azt az igényt, hogy a nemzeti szakértbk széleskdri
tajekoztatasban részesilienek az EU intézményi strukturajardl és népegészségugyi
programjairdl. A Népegészségugyi Program Végrehajtdé Ugynbkségének jelentése
mutatja, hogy az 0 tagallamokbol beérkezé palyazatok egy tizedét sem teszik ki az
Osszes benyujtott palyazatnak.

A DG SANCO altal finanszirozott és a EuroHealthNet, valamint a Lett Orszagos
Egészségfejlesztési Intézet altal koordinalt ,Kapacitésfejlesztés® (Capacity Building)
elnevezésl projekt egyik célkitiizése éppen ezért az volt, hogy az Uj tagallamokban
bdvitse és fejlessze az EU népegészséglgyi politikjaval kapcsolatos ismereteket
és jartassagot. Ezt a kiadvanyt az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet ezen projekt
keretében allitotta 6ssze, amely attekinti az Unié népegészségulgyi politikdjat azzal a
céllal, hogy hosszu tavon segitse a magyar egészségfejlesztbket és
népegészségugyi szakembereket az EU-s palyazatok benyujtasaban.

A kiadvany készitésekor Clive Needle, korabbi Eurépa Parlamenti képviselének, a
EuroHealthNet jelenlegi igazgatdjanak kdnyvét vettik alapul, amely lényegre tor6,
rovid leirast nyujt az EU népegészségliggyel kapcsolatos politikajardl. A széveget a
magyar szempontokat figyelembe véve adaptaltuk és kiegészitettiik. A munka soran
eddigi tapasztalataink mellett nagyban tamaszkodtunk Horvath Zoltan ,Kézikényv az
Eurépai Uni6rél“ cimG kényvére, a magyar kormanyzat ,EU vonal“an
(www.euvonal.hu) elérheté informaciokra és természetesen az EU idevagé
intézményi és szakpolitikai portaljaira. Igyekeztink aranyos képet adni a kilénb6zé
specifikus szakterlletekr6l, szem el6tt tartva az agazat- és szektorokon ativeld
szempontokat és mindenekelbtt a gyakorlati megfontolasokat. Ebbél a célbél — ahol
csak lehetett — megjeldltik az intézmény illetve szervezet pontos elérhetéségét és
esetleges kapcsolattart6jat, ahol tovabbi és pontosabb informaciékhoz lehet
hozzajutni.

Kellemes olvasast és j6 munkat!
Németh Zsofia
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l. Intézmények

Az Eurépai Unid jogalkotédsi és ddntéshozatali rendszerének harom legfontosabb
eleme az Eurépai Bizottsag, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Parlament. A
Bizottsdg dolgozza ki a jogszabdlyokat és stratégidkat, ezeket elbterjeszti a
Tanacsnak és a Parlamentnek, amelyek déntenek azok elfogadasardl. Bar a
Bizottsagé a kezdeményezés joga, a Tanacs és a Parlament is felkérheti a
Bizottsagot egy jogszabaly kidolgozasara, valamint kilsé szakért6k bevonaséara és
alulrél j6vé kezdemeényezésekkel is 6sztbndzhetd a Bizottsag a kezdeményezés
megtételére.

Az Intézményekrél” szo6l6 fejezetben rdviden bemutatjuk a legfontosabb EU-s
intézményeket és dontéshozatali rendszereket, minden esetben utalva a
népegészséglgyben és egészségfejlesztésben jatszott vagy esetleges jovdbeli
szerepére.

A. Az Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag az az intézmény, amely az érdekérvényesités leggyakoribb célpontja,
ennek folytan gyakori kapcsoldédési pont mindazon szervezetek szamdra, amelyek
programokat, illetve térvényhozasi feladatokat hajtanak végre.

A Bizottsagot szokas az EU kormanyanak is hivni, bar a jogkére a nemzeti
kormanyokénal joval korlatozottabb, mivel a dbntéshozatali és a végrehajtéi
feladatokat a tagallamok és a mas Unids intézmeények (pl. a Tanacs, a Parlament)
végzik. Ennek ellenére a Bizottsag szerepe kulcsfontossagu és az Uni6é szerveként
harom, egymastél j6l elkllénithet6 feladatkért 1at el:

e Kezdeményez6 — tdrvényjavaslatokat készit el6 és jogszabdlyok alkotasat
kezdeményezi

e Orz6 — a szerzédések, megallapodasok 6rzéje, biztositja, hogy a cselekvési
tervek torvényes alapokon nyugodjanak

e Végrehajto — felelés az EU szakpolitkdak és a nemzetkdzi kereskedelmi
szerz6dések betartatasaért.

A Bizottsagon bellli szervezetek és testlletek illetékessége és feladatai kdzott
lényeges klldnbségeket talalunk:

A Bizottsag tagjai — a biztosok (commissioner) — politikai testtiletként jarnak el.

A Foéigazgatosagok (Directorate General) és szolgalatok (Service) kéré szervezédik
a Bizottsag hivatali strukturaja, és iranyitasuk fel van osztva a biztosok k6zott.

A Tanacsado testiiletek is a Bizottsag munkajat
tamogatjak.

A Bizottsag székhelye Briisszelben van.
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1. A Bizottsag tagjainak kollégiuma

27 f6bdl all, akiket az egyes tagorszagok neveznek ki és személylket a Parlament
hagyja jova. Képviseleti megbizasuk pillanatnyilag 2009-ig sz6l, 2014 utan ez a
létszam kétharmadéra csékken majd.

A Bizottsag tagjainak nemzeti kormanyuktél flggetlendl kell cselekednilk, és heti
rendszerességgel kell a kollégiumban déntéseket hozniuk (altaldban szerdanként
tlnek Ossze Brisszelben). Az (lések programpontjai nyilvanosak és a Bizottsag
weboldalan letdlthetéek: http://www.ec.europa.eu

Ha valamely kérdésben a testiilet megegyezett, akkor, mint ,bizottsagi javaslat” kerdl
a Tanacs elé (majd ez utébbi déntésének fliggvényében a Parlament elé).

Egy szlk korl szaktanacsaddi kabinet all minden egyes biztos rendelkezésére,
akiknek tagjai segitik a biztos munkajat. A kabinetfénék (Chef du Cabinet) all az élen,
és 6 késziti el a kollégium Ggyeit és targyalasi anyagait.

Jogszabalyhozatali kérdésekben fontos ismerni az illetékes biztos altal preferalt
témakart, és ennek alapjan alakitani ki kapcsolatot a kabinet megfeleld tagjaival.

2. Az Eurépai Bizottsag Foigazgatdsagai

Az Euré6pai Bizottsag hivatali strukturaja alapvetéen az egyes biztosok ala tartozé
féigazgatdésagok koré szervezddik.

Az egyes fbigazgatosagok elhatarolt - a nemzeti minisztériumokhoz hasonlatos -
szaktertletekkel (pl. mezdégazdasag, ipar, kbérnyezetvédelem stb.) foglalkoznak.

Brisszelben és Luxemburgban tébb mint 25000 tisztvisel6 dolgozik (a Bizottsag
mindennapi munkajat adminisztrativ tisztvisel6k, szakértdk, tolmacsok, forditok és
titkarsagi alkalmazottak latjak el), tovabba a Bizottsag képviseleteket tart fenn a
tagorszagok févarosaban, ,delegacidk” tevékenykednek szerte az egész vilagon. Ez
utébbiak a harmadik orszagokban ,civil szervezet™-ként mikédnek.

Az aldbbiakban csak azokat a f6éigazgatosagokat emeljik ki (egyitt az angol
roviditéssel), amelyek kdzvetlenll felelések az egészséggel kapcsolatos cselekvési
programokeért:

e Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatosag (DG SANCO)

Biztos: Markos Kyprianou (Ciprus)
A fogyasztovédelem portfoliéért a 2007-es bévitési megallapodas értelmében
a bolgar biztos, Meglena Kuneva felel.

e Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenléségi Fdigazgatésag (DG EMPLOI)
Biztos: Vladimir Spidla (Cseh Kdztarsasag)

! A Féigazgatdsag szétvalasztasa azonban a kotet szerkesztésekor még nem tortént meg (a szerk.).
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Oktataslgyi és Kulturalis Féigazgatésag (DG EDUCATION & CULTURE)
Biztos: Jan Figel (Szlovak Kdztarsasag)

Kérnyezetvédelmi Féigazgatésag (DG ENV)
Biztos: Stavros Dimas (Gorégorszag)

Eurépai Gazdasagi és Pénzligyek Féigazgatosag (EUROSTAT)
Biztos: José Joaquin Almunia (Spanyolorszag)

Informacids Tarsadalmi és Média Féigazgatésag (DG INFSO)
Biztos: Viviane Reding (Luxemburg)

Bels6 Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatésag (DG MARKT)
Biztos: Charlie McCreevy (irorszag)

Kutatasi Féigazgatésag (DG RTD)
Biztos: Janez Potocnik (Szlovénia)

Regionalis Politikai Féigazgatésag (DG REGIO)
Biztos: Danuta Hibner (Lengyelorszag)

Mez8gazdasagi Féigazgatésag (DG AGRI)
Biztos: Mariann Fischer Boel (Dania)

Tovabbi informacidk: www.ec.europa.eu

3. A Bizottsag tanacsado testiiletei

A térvényjavaslatok kialakitasa soran az egyes bizottsagok az orszagok szakértdivel,
olykor EU-n kivlili szakérték bevonasaval konzultalnak.

A tanacsadoé testlletek a kdvetkezd kategoériak ala sorolhatok:

» tanacsadoi

» szabdlyzoi

= szervezli

= érdekvédelmi

Eddig tébb mint kétezer ilyen bizottsag allt fel. A feladatokat megbizéik hatarozzak
meg és az illetékes DG koordinalja a munkat.

Peéldak:

» Eurdpai Szocialis Alap Bizottsaga

= Emberi haszndlatra készilt gydgyhatasu készitményekkel foglalkozé allandé
bizottsag

= A tagorszagok gydgyaszati segédeszkzokre vonatkozo
jogharmonizaciéjanak tanacsadoé bizottsaga
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» Az egyének személyes adataival, illetve azok védelmével és a felhasznalasra
vonatkoz6 szabalyozassal foglalkozé bizottsag

= A népegészségligyi cselekvési program (akcidprogram) menedzsment
bizottsaga (ld. Il. rész)

Az Europai Bizottsagban résztvevd orszagok képviseldinek névsora az illetékes
Eurdpai Bizottsag DG-t6l, valamint a kormany megfelel6 szerveitdl szerezhetd be.

Az alabbi honlapon kérhetd rendszeres tajékoztatds a Bizottsag nyilvanos
feljegyzéseirdl és a legtdbb bizottsag jegyz6kdnyvéhez is itt lehet hozzajutni.

Az Eurépai Bizottsag elérhetésége:

200 Rue de la Loi
B-1040 Briisszel
Tel: +32-2-2952 426

www.ec.europa.eu

E-mail formatum: keresztnév.csaladnév@ec.europa.eu

B. Az Eurdépai Uni6é Tanacsa (Miniszterek Tanacsa)

A Tanacs csucsszerve az Eurdpai Unid6 Tanacsa, amely azonos a Miniszterek
Tanacsaval.

A Miniszterek Tanacsa az EU valtoz6 Osszetételben Ulésezd, kormanykdzi alapon
mUkddé jogalkotd szerve. Korabban nalunk az Eurdpai Unié Tanacsa elnevezést
hasznaltdk (az angol Council of the European Union tUkérforditasaként) az
intézmény megjelblésére, de ez kdnnyen 8sszekeverhetd volt az Eurdpai Tanaccsal
(az allam és kormanyfék testlilete) és az Eurépa Tanaccsal (az Uni6tdl fliggetlen
nemzetkdzi szervezet).

A Miniszterek Tanacsa a tagallamok szakminisztereibdl all, és a targyalt tématol
fliggben kilenc kilonb0z6 Gsszetételben (a brisszeli zsargonban a konfiguracio szot
hasznaljak) Ulésezik. Osszetétele a napirend és a megoldand6 problémak szerint
alakul. A KkiOlonb6z6 —szakminiszterek testlletei foglalkoznak a kalonféle
szakkérdésekkel. Az Altalanos Ugyek és Kilkapcsolatok Tanacsa politikailag
érzékenyebb, atfogd kérdésekkel foglalkozik. Sokszor a szektoralis Tanacsok
fellebbviteli fébrumaként mikédik.

= Altalanos Ugyek és Kilkapcsolatok Tanacsa

» Gazdasagi és Pénzligyi Tanacs

» Mezbgazdasagi és Halaszati Tanacs

» Bel-és Igazsagugyi Egyittmikddési Tanacs

» Kdzlekedési, Tavkdzlési és Energialigyi Tanacs

» Foglalkoztatas, Szocialpolitika, Egészség -és Fogyasztévédelmi Tanacs
» Versenyképességi Tanacs
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» Koérnyezetvédelmi Tanacs
» Oktatas, Ifjusagi és Kulturalis Ggyek Tanacsa

= Az Allandé Képviseldk Bizottsaga (COREPER | és COREPER I, a francia
elnevezés roviditésébdl: Comité des Représentants Permanents)

Mar a kezdetektdl fogva mikoddtt a Miniszterek Tanacsa mellett az Allando
Képvisel6k Bizottsaga (kézkeletl roviditéssel COREPER). A Bizottsag a brisszeli
alland6 képviseletek vezet6ibdl all, akiket szikség szerint agazati szakérték
segitenek.

A Miniszterek Tanacsa az Unié egyik legfontosabb ddntéshoz6 testlilete. Az
elvégzendd munka mennyiségéhez képest viszont keveset Ulésezik - a néhany
havonta megrendezett par napos tanacskozas nem alkalmas a déntések megfeleld
atbeszélésére. Idével a COREPER szerkezete kettévalt, ma a COREPER II. az
allando képvisel6k, mig a COREPER I. helyetteseik férumat jelenti.

A Miniszterek Tanacsanak épuletében, Brisszel EU negyedének kdzpontjdban
talalhat6 szinte valamennyi iroda és tlésterem. It tdbb mint 2000 tisztvisel6 segiti az
EU tagorszagok kormanyainak helyszini munkgjat. A tertletet kérbeveszik az egyes
tagorszagok alland6 képviseletei, valamint a felvételre var6 és harmadik, a nem
tagok csoportjahoz tartoz6 orszagok misszioi.

A Tanacs vegeredmenyben a kilonb6zé kormanyok kepviselSinek kilonb6z6
csoportjaibdl all 6ssze, ideértve az Allam-és kormanyfék Eurdpai Tanacsat, amely
minden elndkség idején legalabb egyszer llésezik.

Az elnbkség sorrendje hat havonként, rotacids rendszerben valtozik.
2007. julius — 2007. december: Portugalia

2008. januar — 2008. junius: Szlovénia

2008. julius — 2008. december: Franciaorszag

2009. januar — 2009. junius: Csehorszag

2009. julius — 2009. december: Svédorszag

2010. januar — 2010. junius: Spanyolorszag

2010. jalius — 2010. december: Belgium

| 2011. januar — 2011. junius: Magyarorszag |

2011. julius — 2011. december: Lengyelorszag

Az egészséglgyet és a szocialis Uigyeket érint6 jogszabalyokat az Eurdpai Parlament
€s a Tanacs tébbnyire egylttddntési eljaras (co-decision) keretében fogadja el. Az
Unids jogalkotasi eljarasok kdzoétt ez adja az Eurdpai Parlamentnek a legnagyobb
sulyt és szerepet. Az egylttddntési eljaras soran a Bizottsag altal kidolgozott
jogszabdly-javaslatot kdzzé teszik az EU hivatalos lapjdban, és eljuttatiak a
Parlamenthez és a Tanacshoz. A Tanacsnak cimzett javaslatokat egyben tovabbitjak
az illettkes nemzeti hivatalokhoz, és azok kialakitjAk nemzeti targyalasi
allaspontjukat. Az illetékes kormanyképviselbk megbeszélését a Tanacsban a
COREPER II. és a Tanacsi Munkacsoport tagjai készitik elé.
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1. A Tanacs

A Tanacsnak a f6 feladata, hogy el6készitse és segitse a miniszterek talalkozéit, a
COREPER és a Tanacsi Munkacsoportok targyalasait. Tevékenységikhoz tartozik a
tervezés, talalkozék szervezése, valamint jogi, forditasi, média és pénzilgyi
szolgaltatasok. A ddntéshozatali Ulések tébbnyire zartkériek, az Uj szabalyozasok

A Tanacs elérhetbésége:

175 Rue de Ila Loi
B-1040 Briisszel
Tel: +32-2-285 6111

www.consilium. europa.eu A Tanacs épiilete Briisszelben.

E-mail formatum: keresztnév.csaladnév@consilium.europa.eu

2. A Tanacs Foigazgatdésagai

e DG I (l. Féigazgatosag)
Az egészségugyhdz kapcsolodo szakteriletek: egészség, élelmiszer és kdrnyezet
Fbéigazgatd: Kerstin Niblaeus Tel: (+32-2) 285-7421

e DG C (C Féigazgatésag)

Az egészségligyh6z kapcsolodd szakteruletek: kutatas
Féigazgatd: Klaus Gretschmann

Igazgato: Jifi Burianek Tel: (+32-2)281-7215

e DG G (G Féigazgatésag)

Az egeészségugyhdz kapcsolddd szakterlletek: gazdasagi, szocidlis és regionalis
dgyek

Féigazgatd: Grégoire Brouhns Tel: (+32-2) 285-6213

Igazgat6: Petr Blizkovszky

e DG E (E Féigazgatésag)

Az egészségugyhdz kapcsolddd szakteruletek: kapcsolattartas a WHO-val
Fbéigazgatd: Robert Cooper

WHO-s kapcsolattarté (Genfben): Johan Lilliehddk  Tel: (+41-22) 919-7404

Nem szokds javaslatokkal és kérésekkel kdzvetlenll a Tanacshoz fordulni, de lehet a
kilénb6z6 tervezetekrdl, a jogi szabalyozas menetérdl hireket, tajékoztatast kérni.
Ennek az az oka, hogy a formalis eljards soran az allandd képviseletek ugyis
mindenkor a mar korabban kialakitott nemzeti allaspontot képviselik.
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3. Allando6 képviseletek

Minden tagorszag mikodtet egy un. EU-kdvetséget vagy egy Allandé képviseletet
Brusszelben. Szervezetlk és felépitésik eltér egymastdl, aszerint, hogy sajat, kildé
orszaguk mire fekteti a hangsulyt. Az egészség terlletén vannak orszagok, amelyek
kilén szakpolitikaként kezelik (pl. Nagy-Britannia, Finnorszag, Németorszag), masok
Osszevonjak az egészségligy e€s szocialpolitika terlletét (pl. Belgium vagy
Franciaorszag); van példa arra is, hogy mas teriletekkel kombinaljak (pl. Portugalia).
A magyar Allandé képviseletnél az egészséglgyi kérdésekkel a ,Versenyképesség
és a human eréforrds” munkacsoport foglalkozik. Egyes orszagokban a képviseletek
az egészségugyi tarcahoz, mig megint masutt a killigyi tarca felelésségi kérébe
tartoznak.

A munka részleteit, a tdbbi intézménnyel valé kapcsolattartast az egészségtigyekkel
foglalkozé attasé végzi, aki pedig részt vesz a Tanacs Egészség Munkacsoportjanak
rendszeres talalkozoin. Itt készitik el6 a kdzbs allaspontot tikr6zd elsd, nyers
terveket, javaslatokat, tovabba egyéb olyan szdvegeket, amelyek azutan konkrét
javaslatok formajaban (egyutt-déntéssel, egylittmikddéssel, konzultacidval) keriinek
déntésre.

A Parlamenttdl az illetékes Tanacs abban kilénbézik, hogy valamennyi esetben
dontést hoz. Népegészségligyi kérdésekben most egyetlen vegyes &sszetétell
Jfanacs” mikédik, amely formalisan egyszer Ul 6ssze egy elndkség alatt, de
informalis talalkozokra id6kbézben is sor kerll, és ennek soran vitatjiak meg az
elnbkség prioritasait.

A tanacs neve 2004. marcius 4. ota: Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészség- és
Fogyasztovédelmi Ugyek Tanacsa (Employment, Social Policy, Health and
Consumer Affairs Council, EPSCO)

A megbeszéléseket tébbnyire Brisszelben vagy Luxemburgban tartjak, és egyre
nagyobb nyilvanossagot kapnak. Az id&szerli népegészségugyi kérdésekkel az
Egészség Munkacsoport foglalkozik. Meg kell jegyeznlink, hogy az egészségpolitika
egyes fejezetei, nevezetesen a gydgyszergyartas kérdései, tdrténeti okok miatt mas
tanacsok felel6sségi korébe, illetve hataskérébe tartoznak.

A fent emlitett munkacsoport tanacsaddként mikédik a ,COREPER” Allandé
Képvisel6k Bizottsaga mellett, amely magas rangu tapasztalt kdztisztvisel6kbdl all. A
munkacsoport targyalja meg, illetve egyezteti azokat a szdvegeket, amelyek a
kormanyok &ltal a Tanacsba delegalt szakminisztererek elé kerlilnek. A legtébb
javaslat a COREPER I. elé, az allandd képvisel6-helyettesek elé kerl.

Fontos tudni, hogy az érdekeltek kapcsolat-felvételi szandékukat az Egészseg
Munkacsoport vagy a Nemzeti Allandé Képviselet tagjain keresztlil idében kell
jeleznilk.

Magyarorszag Allandé Képviseletének cime:

92-98 Rue de Treves

B-1040 Briisszel

Telefon: +32-2-234-1334, fax: +32-2-280-2368
www.hunrep.be
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C. Az Eurdpai Parlament

Az Eur6pai Parlament (EP) az az intézmény, amelynek az elmdult évtizedben
leginkabb megnétt a hatalma. Mikdzben térvényhozasi és cselekvesi lehetéségei
behataroltak, a képviseletek szamara biztositott alapos vizsgalédasai révén ellenérzé
szerepe nagyon is fontos. Szerteagaz6 hatalma, mint tars-jogalkot6 az
egylttdéntésekben (pl. a Miniszterek Tanacsaban), az egészségiigyi szakpolitikak
terén azt jelenti, hogy az Eurdpai Parlament tagjainak (Member of European
Parliament, MEP) tajékoztatasa és meggy6zése sokkal lényegesebb szerephez jut,
mint eddig barmikor.

Az Eurépai Parlament tagjainak szama 732-rél 2007. januar 1-jétél atmenetileg 784
fére bdévilt, Magyarorszagot 24-en képviselik. A képvisel6k mandatuma 2009.
janiusaig szél.

Elérhetéség:

Eurdpai Parlament

60 rue Wiertz
B-1047Brtisszel
www.europarl.europa.eu

A Parlament briisszeli épilete.

1. Politikai egyensuly

Az Eurbpai Parlament tagjait sajat orszagukban a nemzeti jogrendszernek
megfeleléen, kdzvetlenll valasztjdk meg 5 évre. A képviselbk nemzetkdzi politikai
csoportosulasokban, azaz partokban tevékenykednek, a partok pedig frakcidkra
oszlanak. A politikai csoportosulasok kdzponti szerepet tdltenek be a Parlament
munkajaban, mivel 6k ddntenek a testlletek Osszetételér6l és a magas rangu
tisztségviseldkrél (pl. elndk) is 6k szavaznak.

Jelenleg a flggetlenekkel egytt 8 ilyen csoport mikédik:

= Eurdpai Néppart és Eurépai Demokratak Képviselécsoportja (EPP-ED) 276 6
» Eurdpai Parlament Szocialista Képvisel6csoportja (PES) 217 16
» Liberalisok és Demokratak Szdvetsége Europaért Képviselécsoport (ALDE) 106 6
= Nemzetek Eurdpajaért Unié Képvisel6csoportja (UEN) 44 16
= Z0ldek / az Eurdpai Szabad Sz6vetség KépviselGcsoportja 42 6
= Egységes Eurdpai Baloldal / Eszaki Z6ld Baloldal Képvisel6csoportja 41 16
» Flggetlenség / Demokracia Képviselécsoport 24 16
» |dentitas, Hagyomany, Szuverenitas Képvisel6csoport 21 16
» Flggetlenek 13 f6

Fontos tudni, hogy a déntéshozatal folyaman valamennyi politikai hatarozatot,
dontést vagy szavazast belsé csoportvitak és azok déntései elézik meg.
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Eléfordulhat, hogy egy csoport tagjai valamit a bizottsagban tamogatnak, amikor
azonban ugyanez a téma végs® szavazasra kerll, akkor kilénb6z8d politikai
meggondolasbdél, nemzeti érdekkilénbségek miatt vagy egyéb személyes indokok
miatt a csoport tagjainak politikai allasfoglalasa részben vagy egészen megvaltozik,

és eltér a korabbiaktol. Erre j6 példa a dohanyzas-megelézés érdekében hozott
jogszabalyok és intézkedések példaja.

Az is belathaté a fentiek alapjan, hogy egyik csoport sem rendelkezik abszolut
tébbséggel. A ,jobbk6zép” kereszténydemokrata Eurdpai Néppart lassanként
Jegybzte” a korabban legnépesebbnek szamité Szocialista Partot (PES), és az
1979-ben bevezetett kdzvetlen valasztasok 6ta a legnagyobb csoporttd nétte ki
magat.

Minden egyes bizottsagi hely komoly befolyassal lehet a napirend ésszeallitasara, és
a képviselbnek beleszolasa van a feladatok fontossagi sorrendjének
megallapitasdba. Ehhez tartozik harom helyettes, akiknek munkjat egy hivatasos,
flggetlen titkarsag segqiti. Itt is aranyos a helyek megoszlasa.

Valgjaban ez a munkamaodszer az alapja mindennek: a targyaldsos megegyezésektdl
a megallapodasokig. Kulcsfontossaguak azok a személyek, akik a vonatkozo
jelentéseket Osszeallitidk, és akik az allasfoglalasokban is meghatarozd szerepet
jatszanak.

Tovabbi informacidkat kaphatunk angol, magyar és egyéb nyelveken a Parlament
munkajaval kapcsolatban (napirendek, hozzaszélasok, beszamoldk, plenaris vitak)
az alabbi web-cimen: www.europarl.europa.eu

2. Munkamenet, a munkavégzés mindennapjainak gyakorlata

A Parlament f6 munkahelye Brisszel, ahol minden parlamenti képvisel6nek sajat
irodaja van, mikézben a plenaris Uléseket Strassburgban tartjak. Evente 11-szer
kerdl sor plenaris Ulésekre.

A parlamenti képvisel6k szokasos, havi munkabeosztasa az alabbiak szerint alakul:
1. és 2. hét: bizottsagi tlések Brisszelben

3. hét: politikai csoporttalalkozok Briisszelben

4. hét: plenaris Glés Strassburgban

Minden egyes tag legalabb egy bizottsagban visel valamilyen tisztséget. Minden
parlamenti képvisel6 latogathatja a bizottsagi tléseket, hozza is szélhat még akkor
is, ha nincs szavazati joga valamennyi bizottsagban.

Két és félévenkent vizsgaljdk felll a szakbizottsagokat, a jelenlegi felallas 2007.
januarig volt érvényben (6sszesen 20 szakbizottsag muikodott). Az aldbbiakban
kizar6lag azokat a szakbizottsagokat soroljuk fel, amelyek valamiképpen
szorosabban kapcsolddnak az egészség témakoréhez:

e Kodrnyezetvédelmi, népegészséglgyi és élelmiszerbiztonsagi bizottsag (135
képviseld)

Elndk: Miroslav Ouzny

Magyar tagok: Hegyi Gyula, Olajos Péter, Antonio de Blasio
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e Foglalkoztatasi és szocialis bizottsag (99 képviseld)
Elndk: Jan Andersson

Magyar tag: Ory Csaba,

Magyar péttagok: Késané Kovacs Magda, Mohécsi Viktdria

e Ipari, kutatasi és energialigyi bizottsag (107 képviseld)
EIndk: Angelika Niebler

Magyar tag: Gyurk Andras

Magyar péttag: Barsi-Pataky Etelka

e Bels6 piaci és fogyasztévédelmi bizottsag (88 képviseld)
Elndk: Arlene McCarthy

Magyar tag: Herczog Edit

Magyar péttag: Gylrk Andras

e Regiondlis fejlesztési bizottsag (112 képviseld)

Elndk: Gerardo Galeote

Magyar tagok: Gurmai Zita, Harangoz6 Gabor

Magyar péttagok: Surjan Laszlé, Szabé Karoly Ferenc, Antonio de Blasio

e Kulturdlis és oktatasi bizottsag (ide tartozik a média is) (73 képviseld)
Elndk: Sifunakis Nikolaos

Magyar tag: Schmitt Pal (aleln6k)

Magyar péttagok: Hegyi Gyula, Jardka Livia, Mohacsi Viktéria

e NO&k jogaival és az esélyegyenl6séggel (nemek egyenléségével) foglalkozo

bizottsag (68 képviseld)
Elnék: Anna Zaborska
Magyar tagok: Gyurmai Zita (alelndk), Jaroka Livia

Tovabba kiemeliink még két bizottsagot:

e Mezb8gazdasagi és vidékfejlesztési bizottsag (91 képviseld)
EIndk: Neil Parish

Magyar tag: Tabajdi Csaba

Magyar péttag: Harangozé Gabor

e Emberi jogok bizottsaga (68 képviseld)
EInék: Hélene Flautre
Magyar tagok: Gal Kinga, Tabajdi Csaba
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3. Dontéshozatali mechanizmus

Hogyan kezdé6dik a déontéshozas?

Az Eurbpai Bizottsdg rendelkezik a kezdeményezés jogaval. Mindemellett a
javaslatok jelent6s része politikai mozgalmaktdl ered, mégpedig vagy Ajanlasok vagy
Koévetkeztetések formajaban, melyek a Miniszterek Tanacsatél egy adott tagorszag
elnbkségének prioritast élvezd napirendi pontjai alapjan indulnak el. J6 példa erre a
Mentélis egészség témakére, amelyet Finnorszag kezdeményezett 1999-ben, de az
6t kovetd EIndkségek is felkaroltak és folytattak.

A parlamenti tagok is felvethetnek valamely kérdéskért vagy a Parlament
tamogatasaval un. kbézmeghallgatast szervezhetnek. Ez tértént 1998-ban a
népegészségugyet érintd politikak jévdjével kapcsolatban.

Melyek a legfontosabb jogi eszk6z6k?

Az Eurdpai Parlament a képvisel6k kézvetlen valasztdsa utan is csupan korlatozott
jogkérrel rendelkezett, és csak az Eurdpai Okmany 1987-es hatalyba lépésével valt
jogalkotéva. Bar ma sem lehet még a Tanaccsal egyenrangu jogalkoténak tekinteni,
a Parlament nélkil ma méar nem lehet déntéseket hozni. A Parlamentnek jéva kell
hagynia pl. Uj tagallamok felvételét az EU-ba, felligyeleti jogkért gyakorol a Bizottsag
egyes tevékenységei felett.

A Parlamentnek egyik fontos szerepe, hogy politikai kezdeményezdként tesz
javaslatokat, pl. felvetheti a kdzd6sségi programok moddositasat és bdvitését, vagy
felkérheti a Bizottsagot, hogy terjesszen elé jogalkotasi és stratégia javaslatot. A
népegészséglgy terlletén szamos példa van a Parlament javaslattevd és
kezdeményezd szerepére. A Parlament szavazza meg minden évben a
Népegészséglgyi Program éves munkatervét és blidzséjét is a Tanaccsal k6zbsen.
2006-ban példaul az egyittddntési eljaras soran a Népegészségigyi Program
kéltségvetését dsszességében megemelték, de a programokra fordithatdé dsszeg
mégis felere csdkkent, mivel a harom, az egészségugyhez kapcsolodd Kozbsségi
Ugyndkség (Id. késébb) komoly anyagi eréforrasokat vett igénybe a kdltségvetésbdl.
Egy masik példa a Parlament szerepére a népegészségigy terén a
dohanytermesztési tamogatas, amelynek nagysaga évi kb. egy milliard euréra
tehet6, és amelyet minden évben Ujra megszavaznak a Parlamentben.

Mi térténik ezutan?

A legfontosabb szerzddésekben lefektették a dbéntéshozatali mechanizmus pontos
menetét. Egyre inkabb egyltt-dontésrél beszélhetlink, és ez kiléndsen érvényesll
az egészseégre vonatkozé térvényhozassal kapcsolatban.
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Itt a kdvetkez6krél van szo:

1. A Bizottsag megfogalmazza a szbéveget (ez a legjobb alkalom a befolyasolasra),
és elfogadja a kollektiv javaslatokat.

2. Az Eurépai Parlament és az illetékes Miniszterek Tanacsa alaposan megvizsgalja
a javaslatokat, majd tdbbségi szavazas utjan dént e javaslatokrél. A szavazas
soran jévahagyhatjak, kiegészithetik, javithatjak, vagy elvethetik a széveget.

A Bizottsagnak nincs szavazati joga, megjegyzéseit azonban nyilvanossagra
hozhatja.

3. Minden intézmény a masodik olvasat utan még egyszer attekintheti az anyagot
(ilyenkor azonban mar kiegészités nem térténhet, csak médositas).

4. Ha még mindig van véleménykllénbség (tdbbnyire igen), akkor egy nagyon
részletezd, formalis targyalasi idészak kdvetkezik, az un. ,Egyeztetés”, amelynek
soran a targyal6feleknek. mindenképpen kompromisszumra kell jutniuk. Nagyon
ritkan fordul eld.

5. A végsé, formalis szavazas a Parlamentben térténik.

Lehet-e a dontéseket befolyasolni?

A parlamenti dbntési folyamat nyilvanosan zajlik. Ebbdl kdvetkezéen, ha egy
javaslatot mar nyilvdnossa tették, akkor adddik a legkivalobb alkalom annak
befolyasolasara.

Bizottsagot jelélnek ki, amely vallalja a felel6sséget a javaslatok alapos vizsgalataért,
és valasztanak egy referenst, aki végigviszi a témat egészen a szavazasig. A sikeres
képviselet érdekében fontos, hogy a referensre kell6 befolyast gyakoroljanak.

A kulénb6z6 bizottsagok veleményt nyilvanitanak, de a vezeté bizottsagnak
altalanos, nyilvanos vitat kell szerveznie. Altalaban Brisszelben tartjak, és a Tanacs,
valamint a Bizottsdgok képvisel6ket kildenek, akik monitoroznak, eléadnak, vagy
eppenséggel kérdéseket tesznek fel. A napirendet és a kilénbéz8 dokumentumokat
elére be lehet szerezni, valamint a jegyz6kdényvet is kbdzzéteszik a
www.europarl.europa.eu honlapon.

Barmely parlamenti képvisel6 részt vehet a vitan, felszélalhat, és kiegészitéseket
tehet a javaslatokhoz. Nincs ,Eurépai Kormany”, sem tdbbségi part, igy tehat a
hatarokon ativeld és a partkdzi kapcsolatok egyarant elfogadottak.

Beszamolok

A referens altal elkészitett nyers beszamolét révid idén belll leforditjak 11 nyelvre. A
szavazast megel6z6 vitak soran kiegészitik a széveget a bizottsagok altal javasolt
valtoztatasokkal. Akér tdbbszor is be lehet nydjtani médositési inditvanyt, amig vegal
kialakul a Bizottsag végsé allaspontja.
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A kiegészitett Bizottsagi Beszamol6 ezutan 1-2 hénap mdulva elsé olvasatban a
plenaris Ulés elé kerll Strassburgban. llyenkor folyik legintenzivebben a lobbizas,
amely tébbféle mddon térténhet:

Olvasatok

1. Elészdr a beszamold a kuldnféle politikai csoportokhoz kertil, akik részletesen
atnézik, és javaslatokat tehetnek kiegészitésekre.

2. Masodszor a Tanacsban képviselt nemzeti kormanyok is allast foglalnak, és a
kilénb6zd csatornakon keresztll igyekeznek nyomast gyakorolni a Parlament
tagjaira. A referensnek az a dolga, hogy a szakmai szempontokat a politikai
szempontok elé helyezze.

3. Harmadszor az izleti és a civil szféra Briisszelben, és sokszor nemzeti szinten is,
tébbféle csatornan keresztll igyekszik az érdekeit érvényesiteni.

Ha megszavazzak a beszamol6 végleges szbévegét, akkor az elsé olvasat a Tanacs
elé kerll, és ez jelenti a kbézbs allaspontot. Ha nem, akkor az egyltt-dontési
mechanizmus keretein belll két tovabbi kérre van még lehetdség.

Ellentétek feloldasa

Mar a masodik olvasat sordn mind a Parlament, mind pedig a Tanacs megtargyaljak
az ellentétes allaspontokat. Bar ilyenkor 0j témat nem lehet mar felvetni, de gyakran
még sor kerll lényeges valtoztatasokra a szévegben.

Ha ez egyeztetés eredménytelen, akkor Ujabb targyalas kdvetkezik, amelynek soran
a referens tébbnyire kdzvetlenll targyalhat a Tanacs képvisel6jével. Ritkan az is
el6fordulhat, hogy az egész kérdéskort elvetik. Amennyiben sikerlil a végsé
megfogalmazast elkésziteni, akkor beszélink a harmadik olvasatrdl. Ez tortént a
2002-2006-0s Népegészségtigyi Cselekvési Program esetében is.

Kezdeményezések

Minden bizottsag évente jelentkezhet egy ,hazi” javaslattal, mas széval ,Sajat
kezdeményezés”-sel, melyeket mas intézményeknek is at kell tekintenilk, és
észrevételeket kell tennilk a sajat szakterlletek vonatkozasaban. Példaul a
Népegészséglgyi jelentés esetén ,véleményezd” intézmények javasoltdk, hogy a
jelentés foglalkozzon a ,Kiegészit6 gydgymddok, a természetgydgyaszat”,
témakoérével vagy a N6k Egyenjogusagaval foglalkoz6 bizottsagi jelentés térjen ki a
szexualis és reproduktiv egészség kérdéskorére.

A kezdeményezések lehet6ségét érdemes kihasznalni és az Eurdpai Parlament
tagjait meggydzni egy jelentés elkészitésének a hasznossagarol.

Bar a kezdeményezések egy része elhal, van arra is szamos példa, hogy a
kezdeményezésre felfigyel a Bizottsag, vagy a kezdeményezés témaja bekerll a
k6éztudatba. Ne feledjik, hogy a kezdeményezés joga formalisan a Bizottsagé, tehat
a parlamenti tag jelentése még nem elegendd a jogalkotashoz. Minden parlamenti
bizottsag szervezhet évi két nyilvanos meghallgatast barmely valasztott témaban
meghivott eléaddkkal, amelyekrél parlamenti beszamold is készul.
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Valamennyi ilyen jellegl rendezvényrél folyamatosan tajékozddhatunk a Parlament
honlapjan: www.europarl.europa.eu

Kérdések

A plenaris Uléseken, illetve alkalmanként a bizottsagi Gléseken a tagok irasban vagy
szbban kérdéseket tehetnek fel a biztosoknak és/vagy a tanacsok elnékségének. Az
Eurépai Parlament bizottsagainak nincs pontos megfelel6je az Eurdpa Bizottsagi
féigazgatosagokban vagy a Miniszterek Tanacsaban, de a fontos bizottsagi tagok,
tisztségviselbk vagy miniszterek részérél 6k is rendszeresen kapnak érdekl6dé
latogatasokat. A hivatalosan feltett kérdések és az azokra adott hivatalos valaszok
megjelennek nyomtatasban, de fellelheték az alabbi honlapon is:

http://eur-lex.europa.eu/RECH questions parlementaires.do

Vitak

A tagok az altaluk képviselt gy el6mozditasara alairasgyjtéssel szerezhetnek
tamogatast, vagy hozzaszollasi idét szerezhetnek maguknak a plenaris Glésen.
Példaként megemlithet6k az Alzheimer-korral kapcsolatos alkalmi hozzaszélasok.
Bar az eredmények idénként vitathatdk, és a hozzaszdlasok valés hatasa csekély,
ugyanakkor a figyelemfelkeltés egyik eszk6zeként szolgalnak.

Latogatasok

Valamennyi parlamenti tagnak joga van a szabalyok betartdsa mellett vendéget
fogadnia, aki vele egyltt részese lehet kildnleges talalkozdoknak, eseményeknek
vagy bizonyos vitaknak.

Politikusok

Az Eurépai Parlament képvisel6inek tdbbsége kettds képviseletet lat el, és eurdpai
mandatumukkal egyidejileg a sajat, nemzeti parlamentjiknek tagjai is. Ezaltal
lehetéséglik van kérdéseket felvetni eurdpai, nemzeti és regionalis szinten.

Az Eurdpai Parlament atmoszféraja leginkabb egy egyetem és egy regionalis tanacs
keverékeként irhaté le. A legtdbb parlamenti képvisel6 szivesen specializalddik
valamely szakterlletre, és gyakran tébb éves tapasztalattal is rendelkezik a
valasztott témaban, amelyet kamatoztatni tud a jogalkotas soran. Ez kiléndsen
hasznos az olyan atfogé témak esetében, mint példaul az egészség, a biztonsag
vagy a mezbégazdasag. Az Eurbpai Parlament sajatossaga, hogy a partokhoz val6
politikai kdtédés tdbbnyire nem olyan er6s és jellemzéen a kompromisszum keresés
€s a hatarokon ativel6 egyittmikddés adja a munka alapjat.
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D. Tovabbi EU-testlletek

1. Kozdsségi Ugynokségek

A kdzOsségi Ugyndkségek olyan eurdpai kdzjogi szervek, amelyek elkilénilnek a
k6zOsségi intézményektél (Tanacs, Parlament, Bizottsag stb.) és 6nalld jogi
személyiséggel rendelkeznek. Az Eurdpai Unié specialis technikai, tudomanyos vagy
irdnyitd feladatok végrehajtasa céljabdl hozta dket létre.

Az Eurdpai Unio jelenleg 17 szakositott K6z6sségi Ugynodkséget miikddtet. Bar e
testileteket egylttesen Eurbépai Kozdsségi Ugyndkségeknek nevezzik, nem
mindegyik szervezet tartalmazza nevében az ,ligynbkség” kifejezést, helyette eltéré
elnevezéseket hasznalnak. llyen a ,kézpont”, ,alapitvany”, ,hivatal”, ,intézet”, illetve
,nhatésag” megjeldlés. Egyeldre e testiletek tevékenységét nem értékelik annyira,
mint az kivanatos lenne, de szereplk, jelentéségik folyamatosan névekszik.

A 17 Kozdsségi Ugyndkség kdzill az egészség témakdrében kiemelt legfontosabbak:
e Eurdpai Betegségmegel6zé6 és Ellenérz6 Koézpont (European Centre for
Disease Prevention and Control, ECDC)
Székhelye Stockholmban van, vezérigazgatdja Jakab Zsuzsanna
Weblap: www.ecdc.europa.eu

e Eurdpai Kabitészeriigyi és Addiktolégiai Megfigyelokézpont (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA)
Székhelye Lisszabonban van, igazgatéja Wolfgang Gétz
Weblap: www.emcdda.europa.eu

e Eurépai Munkabiztonsagi és Munkaegészségiigyi Ugyndkség (European
Agency for Safety and Health at Work, EU-OSHA)
Székhelye Bilbaoban van, igazgatdja Jukka Takala
Weblap: www.osha.europa.eu

e Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkafeltételek Javitasara (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
EUROFOUND)

Székhelye Dublinban van, igazgatéja Jorma Karppinen
Weblap: www.eurofound.europa.eu

e Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatdésag (European Food Safety Authority,
EFSA)
Székhelye Parmaban van, vezérigazgatdja Catherine Geslain-Lanéelle
Weblap: www.efsa.europa.eu

e Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynékség (European Environment Agency,
EEA)
Székhelye Koppenhagaban van, vezérigazgatoja Jacqueline McGlade
Weblap: www.eea.europa.eu
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e Gyodgyszerek Eurdpai Ertékelé Ugynoksége (European Agency for the
Evaluation of Medicinal Products, EMEA)
Székhelye Londonban van, vezérigazgatdja Thomas Lénngren
Weblap: www.emea.europa.eu

Ezen kivil az EU létre hozott a Kdzosségi Ugyndkségek mellett un. Végrehaijté
Ugynobkségeket, amelybdl jelenleg harom van a tagallamok teriletén.

Az egyik ilyen Ugyndkség szerepe a népegészségiigy teriletén kiemelkedéen
fontos, mivel az EU Népegészséglgyi Program keretében tamogatott projektek
menedzselése a feladata.

A Népegészséglgyi Program Végrehajté Hivatalat 2005-ben alapitottak, azzal a
céllal, hogy atvéllalia a DG SANCO-tél a projektek adminisztrativ iranyitasaval
kapcsolatos tevékenységeket, és a Bizottsag a népegészségligy szakmapolitikai
kérdéseire tudjon koncentralni. Az Ugyndkség a Bizottsag ellenérzése mellett
menedzseli az egyes projektekkel kapcsolatos Osszes technikai kérdést.
Megszervezi a palyazati kiirdsokat és tendereket, dsszehangolja a projektek
értékelését, targyalasokat folytat, majd alairja a szerz6déseket, figyelemmel kiséri a
projektek technikai és pénzlgyi lebonyolitasat. Logisztikai és technikai tamogatast
szolgaltat szakértéi taladlkozok, szeminariumok és egyéb események szervezéséhez.

e Népegészségligyi Program Végrehajtdo Hivatala (Public Health Executive
Agency, PHEA)
Székhelye Luxemburgban van, igazgatéja Luc Briol
Weblap: http://ec.europa.eu/phea

2. A Régiok Bizottsaga

A Régidk Bizottsagat (Committee of Regions, CoR) a Maastrichti Szerzédés hivta
életre 1991-ben azzal a céllal, hogy a helyi és regionalis szervek hangot kapjanak a
politikak kialakitdsaban.

A Régidk Bizottsaga nem rendelkezik térvényalkotdi joggal, hanem inkabb tanacsado
testllet szerepét t6lti be, amelynek a vélemeényét figyelembe kell venni minden olyan
dontés esetében, melynek regiondlis vagy helyi szinten jelentés hatésai,
kdvetkezményei lehetnek.

yays

A kdvetez6 témakoérok tartoznak regionalis hataskdrbe:
e Gazdasagi és szocialis kohézié

e Transzeurdpai infrastrukturalis hal6zat

e Egészség

e Oktatas

e Kultura

e Foglalkoztatas
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e Szocialpolitika

e Kornyezet

o Szakképzés

o Kozlekedés, szallitas

Az egeészséggel foglalkoz6 hélozatokréol és a tamogatasok kulcsfontossagu
terlleteir6l a Régiok Bizottsagaban is targyalnak, és a legtébb orszagban a

képviselbk a nemzeti politikai déntéshozatal el6készitésében, azaz a stratégiai
dontésekben is részt vesznek.

A Régidk Bizottsdgaban, melynek 2007-t6l 344 (kordbban 317) tagja van,
valamennyi tagorszag képviselteti magat.

Magyarorszag részvétele

A magyar kildbttség dsszetételére a hazai 6nkormanyzatok szévetsége, valamint a
regionadlis fejlesztési tanacsok tettek javaslatot, figyelembe véve a kilénb6zé terlleti
szintek aranyos képviseletét, melyet azutdn a magyar kormany terjesztett
jovahagyasra az Eurdpai Tanacs elé.

A magyar nemzeti kiildéttség 2004. majus 1. utan kezdte meg munkajat az Eurdpai
Unié konzultativ testlletében. A magyar kildéttség 12 alland6é és 12 helyettesit6
tagbo6l all. Akadalyoztatasa esetén az éllandé tag a helyettesité tagok koézil
delegalhat maga helyett képvisel6ét a testlilet egyes Uléseire. A magyar képvisel6k
évente négy alkalommal vesznek részt plenaris tléseken Briisszelben.

A 24 kildétt az alabbi szakbizottsagok kézil egy-egy bizottsag munkéjaban vesz
részt:

e Terlleti Kohéziés Politika (COTER)

e Gazdasdgi és Szocialis Politika (ECOS)

e Fenntarthat6 Fejl6édés (DEVE)

e Oktatas és Kultura (EDUC)

e Alkotmanyozas és Eurdpai Kormanyzas (CONST)

e Kilugyek (RELEX)

A magyar kildéttség a Régidk Bizottsdganak valamennyi politikai csoportjaba
(Liberalisok és Demokratak Europaért (ALDE), Eurépai Szocialistak (PES), Eurépai

Néppart (EPP), Uni6 a Nemzetek Eurdpajaért (UEN-EA) delegal képviseldket, de
emellett vannak a delegaciénak fliggetlen tagjai is.

A magyar kildéttség elndke, Dr. Sért6-Radics Istvan, Uszka kdzség polgarmestere
és Brisszelben dolgoz6 képviseldje Baranyi Magdolna.
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A Régidk Bizottsaga Magyar Nemzeti Kiildéttségének allandé tagjai

e Dr. Balogh Laszlo, orszaggydlési képvisel6, Bacs-Kiskun Megyei Kdzgydles
elnéke, Megyei Onkormanyzatok Szévetségének elndke

e Benkd Ferenc, Tiszaladany polgarmestere

e Bihary Gabor, a Régidk Bizottsaga Magyar Nemzeti Klldéttségének alelndke,
6nkormanyzati képvisel6, Budapest Févaros

e Bor Imre, 6nkormanyzati képviseld, Paks

e Dr. Boros Imre, orszaggydulési képviseld, Zala Megyei Kdzgydlés alelnbke
e Di6ssy Laszl6, Veszprém polgarmestere, TOOSZ elndke

e Fabian Zsolt, 6nkormanyzati képviseld, G6dollé

e Kali Sandor, orszaggydulési kepviseld, Miskolc polgarmestere

e Molnar Arpad, Somogy Megyei Kézgyilés tagja

e Dr. Sérté6-Radics Istvan, a Régiok Bizottsaga Magyar Nemzeti Kildéttségének
elnéke, Uszka polgarmestere

e Szabd Gyula, orszaggydlési képviseld, Heves Megyei Kdzgydlés tagja
e Dr. Wekler Ferenc, orszaggyulési képviseld, Mecseknadasd polgarmestere

Tovabbi informacié:

Committee of the Regions b e

101 rue Belliard

B-1040 Brtisszel : TR

Tel: +32 2 282-2211 A égic’3k Bizottséganak és az Europai

Zax'./ +32 2 282 2325 ggéldeatlzagiuisszs;gceﬁlls bizottsagnak az
oniap: www.cor.europa.eu

3. Eurdpai gazdasagi és szocialis bizottsag (EESC)

Ezt a testlletet (European Economic and Social Committee, EESC) mar 50 évvel
ezel6étt, a Romai Szerzédéssel parhuzamosan hoztak létre azért, hogy kbzelebb
hozzadk egymashoz az egyes nemzetek szocidlis €s gazdasagi testileteit. Az EESC
elsésorban nem &allami, gazdasagi és szocialis jellegl szervezetek érdekeit képviseli
az EU intézményrendszerében. Torvényalkotasi joga ugyan nincs, de vannak fontos
szakpolitikai terlletek, ahol tanacsadé testiletként mikddik, és ezekbe az egészség
is beletartozik.
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Ennek a testlletnek, akarcsak a Régidk Bizottsaganak, 344 tagja van. A Régidk
Bizottsagaval kbdzds eépulletben dolgoznak, és kbézések a forditdik. A bizottsag
Osszetétele négyévente megujul, hogy a leheté legjobban tikrézze minden egyes
tagallam szervezett civil tarsadalmanak valtozasait. Az EESC legutobb 2006
oktéberében Ujult meg, ismét négyéves idészakra. 2008 szeptemberéig a bizottsag
elndki tisztét Dimitris Dimitriadis latja el. A bizottsag titkarsagat Patrick Venturini
fétitkar vezeti.

A Bizottsag tagjai harom kategériat képviselnek:
e Munkaadodi szervezetek

e Munkas szervezetek és szakszervezetek

e Szabadfoglalkozasuak

Els6sorban konzultativ funkciéja van, azonban szerepe egyre inkdbb né, mivel a
tagok komoly szakmai tudassal és helyismerettel rendelkeznek, valamint egy hidat
képviselnek az EU és a civil tarsadalom Kkozdétt. Sajnos az EESC
népegészségligyben és az egészségfejlesztésben betdltétt szerepe egyeldre
csekély, de ez a tendencia valtozni latszik. J6 példa erre, hogy a Bizottsag legutobbi
beszamol6i a koéros elhizassal, valamint a népegészségigyi stratégiaval
foglalkoznak. AZ EESC népegészséglgyi munkdjaban szamottevd lehetéségek
rejlenek, amelyek a jovében taldan egy markansabb profilt fognak biztositani a
szervezet szamara ezen a tertletén (pl. a munkahelyi egészségfejlesztést illetéen).

A Bizottsag elérhetbésége:

99 rue Belliard

B-1040 Brusszel

Tel: +322 546 9011

Honlap: www.eesc.europa.eu

4. Az Eurdpai K6zésségek Birésaga

Az Eurépai Birésag — vagy teljes nevén az Eurdpai Kdézdsségek Birdésaga (Court of
Justice of the European Communities) — az Eurdpai Unié legfelsébb jogértelmezé, és
jogérvényesité féruma. Székhelye Luxemburgban van és a testlilete 27 bir6bdl,
valamint 8 fétanacsnokbdl all. Feladata a kdzdsségi jog betartasanak felligyelete, a
tobbi kdzdsségi szerv munkajanak térvényességi fellgyelete és a jogi vitak
elrendezése az Eurdpai K6zosségeket létrehozé szerz6dések, valamint a hataskoérrel
rendelkezé kdzdssegi intézmények rendelkezéseinek értelmezése és alkalmazésa
soran.

Az Eurépai Kbzbésségek Birosaganak harom féruma van:
e aBirésag

e az Elséfoku Birdsag

e a Kdzszolgalati Térvényszék
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A Birésag az egészséggel foglalkoz6 szakpolitika szempontjabdl is tett mar néhany
fontos allasfoglalast, pl.:
e A dohanytermékek reklamozésara vonatkoz6 szabalyozas

e KUilénb6z6 egyedi esetekben a hatarokon ativelé orvosi beavatkozasok és
szolgaltatasok kéltségeinek visszatéritése

A Bir6sag elérhetbésége:

Rue du Fort Niedergriinewald
L-2925 Luxemburg

Tel: +352 43 031
WWWw.curia.europa.eu

5. Az Eurdépai Szamvevoszék

Az Eurépai Unié Szamvev6szék tagsaga a Bir6saghoz hasonldan 27 f6bél all, mivel
minden tagorszag egy f6ét delegal. Székhelye szintén Luxemburgban van. Minden év
novemberében elkésziti éves beszamolojat és felelés a Kbdzdsség valamennyi
bevételéért és kiadasaért.

A tagokat 6 éves (megujithatd) id6szakra nevezi ki az Eurépai Unié Tanacsa, miutan
az Eurépai Parlament egyhangu déntést hozott. Olyan személyeket valasztanak ki,
akik hazajukban is kiilsé ellen6rzé intézmény dolgozéi, volt dolgozéi, vagy akik erre a
feladatra megfeleld képesitéssel rendelkeznek. Az Eurdpai Szadmvevészék elndkeét
kollégai valasztjdk meg harom évre, 2004 éta Hubert Weber tolti be ezt a posztot.

A Szamvevdszéknek a népegészségligyben kézvetve nincs meghatarozé szerepe,
de az EU Népegészségiigyi Program keretében tamogatott projekiek pénziigyi
elszamolasa példaul a Szamvevdszéket is érinti, ezért tettiink réla révid emlitést.

A Szamvevbszék elérhetésége:
Rue Alcide De Gasperi, 12
L-1615 LUXEMBOURG

Tel: +352-43-93-81
www.eca.europa.eu

6. Pénzligyi intézmények
Részletes attekintés nélkil felsoroljuk alabb az EU egyéb pénzligyi intézményeit,
amelyekrél a megadott weboldalokon alaposabban tajékozodhat.

» Az Eurdpai Kdzponti Bank (ECB)
www.ecb.int

» Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB)
www.eib.org

» Az Eurdpai Beruhazasi Alap (EIF)
www.eif.org
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IIl. Az EU népegéeszseqgugyi és
egeszsedfejlesztesi politikaja

A. A Kkozosségi népegészségugyi politika fejlédése

Az egészségligy hosszu ideig nem volt a kézésségi politikak része, és mai napig,
szigoru értelemben véve az egészségigy nem tartozik az Eurépai Unié (EU)
kb6zOsségi politikai k6zé. Azonban az utébbi évek tapasztalatai nyilvdnvaléva tették,
hogy a tagallamoknak hasonl6 probléméakkal kell megbirkdzniuk az egészségugy
terén és a kbzos fellépés a megoldas hatékony médja.

Az egészségugyi kérdések hangsulyossa valdsa az EU-n belll lényegében a
Maastrichti szerzd8déssel kezd6ddtt meg, amely szamos nem gazdasagi jellegi
politika, pl. egészségligyi politika targyalasat javasolta kbézdsségi szinten. A
Maastrichti szerz6dés 1992-ben U(j cim alatt emliti az egészséglgyet és
népegészséglgyet, amely megteremtette a k6z6sségi népegészséglgyi politika jogi
alapjat. Ugyanakkor ennek a |lépésnek a horderejét csorbitotta, hogy a Szerzddés a
tagallamok ellenallas miatt nem tartalmazta a jogharmonizacié szikségességét. A
k6zb6sségi népegészségugyi politika igy lényegében az egylttmikdédések
elésegitésére, a nemzeti politikdk 6sszehangolasanak batoritasara szoritkozott a
k6zb6sségi népegészséglgyi helyzet javulasat tartva szem elétt.

1997-ben az Amszterdami Szerz6dés el6készitésekor a sajtdé mar széles kdrben
foglalkozott az akkor kirobband szivacsos agyvel6gyulladassal. A vita
k6zéppontjaban elsésorban az élelmiszerbiztonsag allt, de nem csupan a fert6zé
betegség vonta magara a figyelmet, hanem a belga szupermarketekben, a
csirkékben talalt dioxin, és egyéb, a fogyasztok bizalmat megrendité figyelemfelkelté
krizisek. Az Europai Bizottsag, miutan erds kritikaval talalta magat szemben a
botrany miatt, hatarozottabb fellépést sirgetett az emberek egészségének
megvedése érdekében. Ennek koévetkezmeényeként az EU népegészséglgyi
kompetencigjanak erdsitése kerllt a figyelem koézéppontjaba. A két emlitett
egészseégugyi és fogyasztovédelmi katasztréfa szinte minden tagallamot érintett, és
varhaté volt tovabbi hasonlé problémak megjelenése, amely arra sarkallta a
dontéshozdékat, hogy az egészséglgyre (beleértve az élelmiszer-, allat- és
névényegészséglgyet is) unios szinten is nagyobb figyelmet forditsanak.

A Kormanyfék Amszterdami csucstalalkozéjan modositottak az Eurdpai Szerz8dések
népegészséglgyi rendelkezéseit, hatalyba lépett az Gj, 152 szamu cikkely, amely
megujult szemléletet tlkrézve elbirta, hogy ,valamennyi kézdsségi politika és
tevékenység meghatarozasa €s végrehajtasa soran biztositani kell az emberi
egészségvédelem magas szintjét?. A Szerzédés Nyolc, tdbb évre sz6l6

2 A Szerzédés szovege magyar nyelven elérhetd itt:
http://www.im.hu/download/primleg_11997d.htm/primleg_11997d.htm
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akcioprogramot hataroz meg a népegészségligyi kbzdsségi program részeként,
amelybdl 616t valdsitottak meg a gyakorlatban:
e AIDS;
e [Egészségvédelem;

e Droghasznalat;

o Rak;

e [Egészség-ellenbrzés;
e Ritka jarvanyok;

e Baleset-megel6zés.

Az Amszterdami Szerzédés 152. cikkelye:

1. Valamennyi kdzdsségi politika és tevékenység meghatarozasa és végrehajtasa
sordn biztositani kell az emberi egészségveédelem magas szintjét. A Kdzdsség
fellépése, amely kiegésziti a nemzeti politikakat, a népegészséglgyi helyzet
javitasara, az emberi megbetegedések és betegségek, valamint az emberi
egészséget fenyegetd veszélyek okainak megel6zésére iranyul. Az ilyen fellépés
magaban foglalja a széles kérben terjedd sulyos betegségek elleni kizdelmet az
azok okaira, terjedésére és megel6zésére vonatkozd kutatasok, valamint az
egészségugyi tajékoztatds és oktatas eldmozditasa altal. A Kézdsség kiegésziti a
tagallamok fellépését a kabitdszer-fogyasztassal kapcsolatos egészségkarosodas
csdkkentése érdekében, beleértve a felvildgositast és a megeldzést is.

2. A Kbzdsség batoritja a tagallamok kézoétti egyittmikddést az e cikkben emlitett
terlleteken, és szikség esetén tamogatast nyujt a tagallamok fellépéséhez. A
tagallamok a Bizottsaggal kapcsolatot tartva 0Osszehangoljak politikaikat és
programjaikat az (1) bekezdésben emlitett terlileteken. A Bizottsag a tagallamokkal
szorosan egyuttmikddve megtehet minden hasznos kezdeményezést az
O6sszehangolas eldmozditasara.

3. A Kbzbsség és a tagallamok elésegqitik az egytttmikddést harmadik orszagokkal
€s a népegészsegugy terlletén hataskérrel rendelkezé nemzetkdzi szervezetekkel.

4. A Tanacs a 189b. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen, valamint a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régidk Bizottsagaval folytatott konzultaciot
kévetéen az e cikkben emlitett célok eléréséhez a kdvetkezdk elfogadasaval jarul
hozza:

a) az emberi eredetli szervek és szdvetek, a vér és vérkészitmények magas
szintl min6ségi és biztonsagi eldirasainak megallapitasara vonatkozé intézkedések;
ezek az intézkedések nem akadalyozhatjak a tagallamokat abban, hogy szigorubb
intézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be;

b) a 43. cikktél eltérve, intézkedések az allat- és ndvényegészséglgy terén,
amelyek kdzvetlen célja a kbézegészség védelme;

c) az emberi egészség védelmére és javitasara szolgald 06sztonzd
intézkedések, kizarva azonban a tagdllamok térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
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rendelkezéseinek barmilyen &6sszehangolasat. A Tanacs a Bizottsag javaslata

alapjan, minésitett tébbséggel ajanlasokat is elfogadhat az e cikkben meghatarozott
célok érdekében.

5. A népegészséglgy terén valdé kdzbsségi felléepés soran teljes meértékben
tiszteletben kell tartani a tagallamoknak az egészséglgyi szolgaltatdsok és az orvosi
ellatas szervezésére és nyujtasara vonatkozd hataskdrét. Kuléndsen a (4) bekezdés
a) pontjaban emlitett intézkedések nem érintik a szervek és vér adasara vagy
gyogyaszati célu felhasznalasara vonatkoz6 nemzeti rendelkezéseket."

A 158. cikk szerint a Kdzdsség azt tGzi ki célul, hogy csdkkentse a kilonbdzé régidk
kozotti fejlettségben megmutatkoz6 eltérést és a kedvezdtlen adottsagu régidk
elmaradottsagat.

A 163. cikk a kutatasrol, a kutatas-fejlesztési keretprogramrél sz6l; a 174. cikk pedig
kimondja, hogy a Kbzdsség kdrnyezeti politikdja hozzajarul az emberi egészség
védelméhez.

Mindazonaltal az Amszterdami Szerz6dés eredménye elmaradt a varakozasoktol,
mivel a legnagyobb hordereji és a legkeményebb kompromisszumokat igényl6
kérdéseket elhalasztotta. Ugyanakkor jelentds el6relépést biztositott annak a
kovetelménynek a lefektetése, amely eldirja, hogy az EU béarmely politikdjanak
kialakitasakor figyelembe kell venni a népegészségligyi szempontok magas szinti
védelmét. Ezen fordulépont ellenére a jogharmonizacié hianyaban az EU tovabbra is
csak a kdzdssegi programok tdmogatdsan keresztil tudja csak népegészségugyi
céljait megvalositani. Az egészségligyi szolgaltatdsok biztositasa — beleértve a
népegészséglgyi és az egészségfejlesztési politika kialakitdsat — a tagorszagok
feladata marad.

B. A DG SANCO megalakulasa

Mar a Maastrichti Szerz6dés hatasara az Eurbpai Bizottsag atszervezte hivatali
strukturait, mivel a Szerz6dés a fogyasztovédelem témakdrét mar 6nalld stratégiai
terlletként ismerte el. 1995-ben |étrehoztak egy Uj Népegészséglgyi Fbosztalyt az
egykori luxemburgi Szocidlpolitikai Féigazgatésagon. Az Amszterdami Szerz8dés és
a 90-es évek végén megjelent élelmiszerbiztonsagi krizisek azonban hatékonyabb
fellépést sirgettek a Bizottsagtél, amely ennek hatadsara 1999-ben megalakitotta az
Egészséglgyi és Fogyasztévédelmi Féigazgatdsagot, a francia elnevezés lerdviditett
betliszavabdl egyszerien DG SANCO-ra keresztelt intézmeényt. Az 0j Féigazgatdsag
létrehozasa az EU egyértelml elkdtelez6dését bizonyitotta a népegészséglgyi
szakpolitika irant.

Health & Consumer Protection
Directorate-General

A DG SANCO Népegészségugyi Igazgatésaga feladatait tekintve harom
szakterllettel  foglalkozik:  fogyasztovédelemmel, élelmiszerbiztonsdggal és
népegészségiggyel. A harom terilet j6l elkilénil egymastél, bar a hivatali
struktarabdl adéddéan a szakmai egyittmikddés viszonylag magas foku.
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A Féigazgatésag székhelyell Brisszelt, az Unid févarosat valasztottdk, amelynek
szimbolikus jelentésége van a szakpolitika fontossagat illetéen. Ugyanakkor szintén
szimbolikus jelentésége van annak, hogy a népegészségiggyel foglalkoz6
féosztalyok fele Luxemburgban maradt, periferikusan elkllénilve a kdzponttdl és a

tébbi féosztalytol. A Féigazgatdésag hataskore évrél évre folyamatosan bévilt, ma
mar hat lgazgatésaggal és 27 osztallyal mikdodik, s kbzel 640 szakértét foglalkoztat.

A DG SANCO els6 biztosa David Byrne, egykori ir féallamigyész volt, aki az ottani
élelmiszerbiztonsagi tdérvények bevezetéséért volt felelés. 2004-ben az Europai
Bizottsag 0] biztosainak megvalasztasakor, a Barroso-Bizottsag Uj egészséglgyi és
fogyasztovédelmi biztosa Markos Kyprianou (Ciprus delegaltja) lett. A 2007-es
meg és egyelére a DG SANCO-nak két biztosa van, amig Féigazgatésag hivatali
kettévalasztasa nem torténik meg.

A DG SANCO f6igazgatoja, aki a biztossal ellentétben az intézmény hatékony, és
gordilékeny szakmai és adminisztrativ munkajaért felel, 2003 éta Robert Madelin. A
Népegészseglgyi lgazgatdésagot 1999-161 2005-ig Fernand Sauer vezette, 2006-ban
a lengyel szarmazasu Andrzej Rys lett az igazgato.

A koénnyebb attekinthetéség kedvéért bemutatjuk a mellékletben a DG SANCO
organigramjat, amely a kiadvany szerkesztésekor fenndll6 hivatali strukturat és
vezetbk személyét tikrdzi.

C. A Népegészségugyi Stratégia

A Bizottsag 1998-ban konzultaciot kezdeményezett az EU-s szintli népegészsegigyi
politikak jovéjérél, melynek fébb konkluzidja az volt, hogy a kicsi, vertikalis, szik
bazisu programokat fel kellene valtania egy, horizontalis, széles bazisu, t6bb évre
felosztott egyetlen finanszirozasi béazissal rendelkezd programnak. Igy kivantak

YV

illetve a kéz6s politikdk megvaldsitasaban.

Az U javaslattal kapcsolatban az intézmények megtették a maguk kiegészité,
moédositd javaslatait, az intézményi struktara kialakult, és végul 2003
szeptemberében, 4 éves késéssel fogadta el a Parlament. A javaslat egy olyan
szélesebb spektrumu stratégia gyakorlatias, kdzépponti eleme, amely magaba
foglalia az Eurépaban a relevans terlleteken zajlé tevékenységeket, és tovabbi
fejleményekhez vezet.

A stratégiat vazol6 bizottsagi dokumentum kiinduldsi pontként az alabbi
megallapitasokat tette:

Az elmult években a Kb6z0sség népességének egészsége dramai
valtozason ment at, mint ahogy azt a sziletéskor varhato élettartam
javulasa jelzi, mely 1970 ota 5 évvel névekedett. Es bar minden ok
megvan arra, hogy érémmel fogadjuk ezt a javulast, nem szabad azonban
megfeledkezni arrél a tényrél, hogy a Koézdsségen belil jelentés
egészseégi vonatkozasu problémak vannak.
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. Minden étédik ember még mindig id6 elétt hal meg /65 éves kor el6tt/

megelbzheté6 betegségben, kildnésen a helytelen életmdddal
osszefliggésben, vagy baleset kbvetkeztében.

. Uj kockézati tényez6k jelennek meg, elsésorban fertéz6 betegségek
kévetkezméenyekent.

. Még mindig nagy kilénbségek vannak az emberek tarsadalmi-
gazdasagi statuszaban.

. A tarsadalom eléregedése nagymértékben megndveli az éregkorral
jaro betegségek, pl. az Alzheimer-kor, gyakorisagat.

A tagallamok egészséglgyi rendszere konfliktusokkal terhelt nyomasnak
van kitéve. Egyrészr6l az egészséqlgyi ellatasra forditott GDP aranya
megkétszerez6détt az elmult harom évtizedben, és kitartoan névekszik: ez
f6ként bizonyos demogréafiai tényezbk, az uj technoldgiai eljarasok és az
allampolgarok megndévekedett elvarasainak is a kévetkezménye.

Masrészrél az allami kiadasok altalanos csbékkentése sziikségessé teszi
az egéeszséglgyi ellaté rendszerek reformjat a kiadasok visszatartasa
érdekében, mikézben a fokozdodd versenyhelyzetben a szektor
kéltséghatékonysaganak  optimalizalasa, az egészséqglgyi ellato
rendszerek reformjaval parhuzamosan zajlik.

A tagallamoknak kezelniliik kell ezt a konfliktusokkal terhelt nyomast
anélkdl, hogy szem eldl tévesztenék az egészseég hatasat az emberek
jolliétére, illetve az egészséglgyi rendszerek gazdasdagban betoltott
szerepét.

Az EU népegészséqglgyi politikajanak szamolnia kell a bévités
lehetéségeivel ugyanugy, mint a vilaggazdasagi helyzettel. A Kézép-kelet
eurdpai egészségugyi ellaté rendszerek d&sszehasonlitva a korabbi
tagallamokéval, rosszabbul miikédnek, ami elsésorban a forrashiany
szamlajara irhato. Emiatt a tagorszagok kézott né az egyenlétlenség és
kilénb6z6 problémakkal talaljak magukat szemben. Az uj tagokat segiteni
kell abban, hogy néveljék az egészségi rendszerek hatékonysagat, illetve
meg kell vizsgalni a bévités hatasat a régi tagallamok allampolgarainak
egészségére.

Ezen kivil az egészséget fenyegetsé veszelyek globalis szintli kezelése
érdekében sziikséges az egylittmikddés a nemzetkézi szervezetekkel,
mint pl. a WHO-val.

A stratégia végrehajtasat négy modon igyekszik megvaldsitani az Unié:

1. A Népegészséglgyi Programmal;

2. Kdzdsségi szintl jogharmonizacidval,

3. Az egészségpolitikak integracidjaval az uniés egyéb szakpolitikdkba és
tevékenységekbe;

4. Hangsulyosabb kooperacié utjan kiilénb6z6 partnerekkel.
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2003-2004-ben az akkori biztos, David Byrne konzultaciot kezdeményezett
.£szrevételi Folyamat” cimmel (Reflection Process) az egészségpolitika
kialakitasarol folyé vita 6szténzése érdekében. Majd utdédja, Marcos Kyprianou

folytatta ezt a kezdeményezést a 2007-2013-as Uj, kbzbs Egészségugyi és
Fogyasztovédelmi Program megalkotasakor.

Mindkét biztos A&ltal inditott konzultaciés folyamat célja, hogy az EU
egészségpolitikaja kbdzpontibb szerepet jatsszon és tdbbpartnerségen alapuld,
interszektoridlis megkdzelitésen alapuljon. A viziondlt népegészséglgyi stratégia
abban kulénbdzik az EU jelenlegi Népegészségugyi Programjatédl, hogy ez utébbi
egyetlen, behatarolt lehet6ségli eszkdze a hatarokon ativeld projektek és szakmai
egyuttmikddések tamogatasa és ezen tul mas lehetéségei nincsenek.

A 2004-ben elinditott konzultaciés folyamat soran a tagallamok és a Bizottsag
egyetértett abban, hogy a megelézésnek, a legfontosabb egészséglgyi
kockazatoknak (pl. dohanyzas) kiemelt szerepet kell adni és az egyuttmikddést mas
szakteriletekkel szorgalmazni kell. Részben ennek a folyamatnak az érdeme, hogy a
Kutatasi Foéigazgatésag (DG Research) a 7. Kutatasi Keretprogramban teljes
palyazatot szentelt a népegészségugyi kutatasoknak, és az egészség szempontjait
mas Féigazgatésagok is egyre inkabb figyelembe veszik.

A 2006-ban meghirdetett konzultaciés folyamat egy ,stratégia keretet’ kivan a
népegészségugy tertletén lefektetni. A stratégia keret harom szintbél all, amely
magaban foglalja a

e f6 témakat (core issues), mint pl. az egészségbeli egyenlétlenségeket, az
egészségugyi ellatas javitasa a tagallamokban, az egészséglgyi veszélyekre
valé hatékony reagalas;

e az egeszség minden szakpolitikdban szemléletét, amely térekszik a mas
szakpolitikakkal és szektorokkal valé6 magas foku egytttmikddésre;

e globalis kihivasokra val6 reagalast, pl. a fert6z6 és nem fert6z6 megbetegedések,
valamint a szolgaltatasok és a kereskedelem tertletén.

A Bizottsagi vitaindité irat sematikusan a kdvetkezdképp abrazolja a stratégiai
keretet.

F6 témak

Egészség minden
szakpolitikaban

Tovabbi informacidk a konzultacios folyamatrol:
http://ec.europa.eu/health/ph overview/strategy/health strategy en.htm
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D. Népegészségligyi Program (2003-2008)

Az elmult par évben az egészséglgy jelentdségének ndvekedésével az EU
politikajdban, a tevékenységek és programok béviiltek, a rendelkezésre allé anyagi
forrdsok is jelentésen néttek. 2002-ben az Eurdpai Parlament és a Tanacs dontétt a
2003-2008-as id6szakra meghirdetett Népegészségigyi Program tartalmardl és
koltségvetésérél. A dontés értelmében a DG SANCO feladata lett a program
végrehajtasa és finanszirozasa a Parlament altal jévahagyott keretdsszegbél. A hat
éves idészakra 353 milli6 eurét biztosit a Parlament, amely lényegesen tébb a
korabbi évek koltségvetéséhez képest. Ennek egy jelentés részét a tagéllamok
intézményei altal benyujtott palyazatokra forditjak. Mindazondltal, mint korabban
emlitettlik, a projektekre fordithato 6sszeg 2006-ban megfelez6dott az egészseggel
foglalkozé Kézdsségi Ugyndkségek (pl. ECDC, EFSA) kdltsége miatt.

A Program célja a tagallamok szakértdinek bevonasa, illetve az agazatkdzi
egylttmikddések erdsitése altal az EU lakossaga egészségének maximalis védelme
illetve fejlesztése, javitasa. A program tevékenységeinek kdzpontjdban harom fé
témakoér all:

e Egészséglgyi informaciok;
e [Egészséglgyi veszélyek és kockazati tényezék;
e Egészséget befolyasold tényezék.

A harom témakérhéz a kdvetkezd, az éves munkaterv figgvényében valtozo témak
tarsulnak:

Egymast fedd témak

(Egészséghatis vizsgalatok (HLA),
Egészségigyi egyenlitlenség,
Egeészseglgyi Legjobb gyakorlatok sth.) Egeszséget
inform aciok befolyasolo tényezdk
« Taplalkozas és mozgas
= HWV/AIDS
» Dohdny, alkohol
* Drog
« Mentils egészség
« Swxuilis egészsig
* Kbrmyezet és eqészség
(pl. zajszint)
= Balesst

* Indikitorok kidolgozdsa
(nakdmagatards,
betegségek monitorozdsa,
egészséglgy rendszerek)
+ Egészséglgy jelentések

Egeszseégligyi
veszélyek

* Fertdzd betegségek
(HIV, SARS, influen za)

» Viérkészitmények és
transzplantacios
szabalyozdsok

* Nem fertdzd bete gsé gek

= Bliote rorizmus

= ECDC

Az éves munkaprogramot a Bizottsag egyezteti a tagallamok képvisel6ibél allé
Tanacsadd Bizottsaggal (High Level Committee on Health), amely évente, vagy
szllkség esetén gyakrabban Osszell. A magyar képvisel6t az Egészséglgyi
Minisztérium jel6li ki. Jelenleg Kereszty Eva latja el ezt a feladatot.

A munkaterv alapjan a Bizottsag minden évben rendszerint januarban-marciusban
megjelenteti a Palyazati felhivasat, melyre a palyazok tébb éves projekteket
nyujthatnak be. A palyadzatok kiirasaval és a nyertes palyazokkal vald
kapcsolattartasért a luxemburgi székhelyli Népegészséglgyi Program Végrehajtd
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Hivatala (PHEA) felel, amelyet a Koz6sségi Ugyndkségek fejezetnél mar
bemutattunk. A PHEA szorosan egyuttdolgozik a DG SANCO-val és a sikeres
projektek és értékelésik mindkét szervezet honlapjan megtalalhatok. Eqgy Palyazat

benyujtasa el6tt hasznos alaposan attanulmanyozni a friss informacidkat a palyazat
kiirdsarol, amelyeket ezeken a honlapokon kézzétesznek:

e http://ec.europa.eu/health/ph programme/howtoapply/how to apply en.him

e htitp://ec.europa.eu/phea/calls/proposal assessment en.html

A Népegeészségligyi Program Nemzeti Fokuszpontjai

A 2003-2008-as Népegészséglgyi Program sikeres végrehajtasa érdekében az EU
tagorszagaiban és a részt vevé orszagokban Nemzeti Fékuszpontokat jeléltek ki. A
fokuszpontokat minden orszag esetében annak sajat szaktarcdja nevezte ki. A
fokuszpontok feladata, hogy nemzeti szinten informaciés forrasként szolgaljanak,
terjesszék a programmal kapcsolatos informaciokat, és helyben nyujtsanak
tamogatast a potencialis jelentkez6k részére. Magyarorszagot az Egészségugyi
Minisztérium munkatarsa, Ratalics Agnes képviseli.

A fokuszpontok elérhetéségerél a DG SANCO weblapjan lehet tajékozodni:
http://ec.europa.eu/health/ph programme/National Focal Points/nfp en.htm

E. A Népegészségiigyi Program harom {6 témakore

A Neépegegészségugyi Program harom {6 témakoérének, az Egészség-
informacioknak, az Egészséget veszélyezteté tényezdéknek és az Egészséget
befolyasol6 tényezéknek a DG SANCO hivatali strukturajan belll van egy-egy felelés
féosztalya, amelynek a feladata a teriiletek szakmai koordinalasa és hattéranyagok
elkészitése.

1. Egészség-informacio

Az elsé témakdr (prioritas) a népegészsegugy fejlesztésére vonatkozé informacid és
tudas javitasa és ezen belll a kdvetkez6 célkitlizések megvaldsitasat tizi ki:

e Fenntarthaté egészségmonitorozasi rendszer kidolgozasa és mikddtetése az
Osszes tagorszagban, amely magaba foglalia az egészségi allapottal,
egészségpolitikakkal és egészséget befolyasold tényezékkel kapcsolatos
informaciok dsszegyijtését, elemzését és terjesztését

e Az egészséget fenyeget6 veszélyek, korai felismerését szolgalé informacios
rendszer kidolgozasa, beleértve a fert6zd és nemfert6zd betegségeket is
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e Az informéaci6 és az egészségadatok gyors tovabbitasat és hatékony
megosztasat szolgald rendszer fejlesztése

e Az egészségpolitika és egyéb kbézdsségi szakpolitikdk és tevékenységek
hatdsanak ismerete és elemzése, beleértve a szakpolitikdk és azok egészségre
gyakorolt hatdsara vonatkozo6 kritériumok és médszerek kidolgozasat, illetve a
népegészségugy és egyéb szakpolitikdk kdzotti kapcsolatok kialakitasat

e Az egészségre és technologiakra, vonatkozé tapasztalatok cseréjének
attekintése, elemzése és tdmogatasa beleértve az informacids technolédgidkat

e A j6 gyakorlatokra vonatkozé tapasztalatok és informacidk cseréjének
tamogatasa

Kildénféle modszerekkel és programokkal térekszik az EU az egészséginformaciés
rendszerre vonatkoz6 célok megvalositasara:

e Halézatok Iétrehozasa, melyeket a tagallamok apparatusan keresztil
mikodtetnek
e [Egészséghatas vizsgalatok
e [Egészséginformaciok és egészséggel kapcsolatos tudas kidolgozdsa és
terjesztése
o Képzések
— Halbzatok kialakitasa és fenntartasa a népegészségigyben meglévé legjobb
gyakorlatokra, valamint az egészségpolitikdk hatékonysagara vonatkozé
informaciok cseréjére
— Elismert és tapasztalt szakértéktél szarmaz6 tudomanyos informaciok és
tanacsok

A DG SANCO hivatali struktargjan belil a Luxemburgban talalhaté C2 féosztaly
foglalkozik az Egészség-informacidé témakodrével. A felelés szervezeti egységének
vezetésével a kiadvany szerkesztése idején Antoni Montserrat volt megbizva.

A f6osztaly elérhetésége:

European Commission DG SANCQO/C2
HTC Building 01/198

L-2920 Luxembourg

Tel: +352 4301 33249
Antoni.Montserrat@ec.europa.eu

Balesetek és sériilesek

Az Eurépai Otthoni és Szabaidds Balestek Monitorozasi és Jelentési Rendszere
(European Home and Leisure Accident Surveillance System, EHLASS) 1998 6ta
beépllt az EU programokba. Az els6é témakér adatainak felhasznalasaval tamogatjak
az EU é&ltalanos elvarasainak leirasat, a legjobb gyakorlatok és prevenciés képzési
programok elterjesztését.
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Az Eurépai Kozbsségek Egészség-Indikatorai (European Communities Health
Indicators, ECHI) projektet masodszorra inditottak el, miutan az elsé rész komoly
szakmai sikerrel zarult. A 2003-2008-as Népegészséguigyi Program kiemelt figyelmet
szentel ennek a projekinek, amelynek lényege, hogy egyeztetett indikatorok alapjan
a tagallamokbdl ésszehasonlithatd, megbizhaté adatok érkezzenek. Az indikatorok
Osszeallitdsaban arra térekedtek a program vezetdi, hogy lehetéleg minél tébb
népegészséglgyi terlletet lefedjenek, kielégitsék a felhaszndlok igényeit,
tamaszkodjanak a hasonlé célokért kiizdd nemzetkdzi szervezetek, pl. a WHO,
OECD és a Bizottsag korabbi munkaira, de innovativ modszereket is alkalmazzanak.

Egeszségindikatorok

A projekt honlapjan (Id. lent) megtalalhaté a 40 indikator, amelyben megegyeztek a
projekt vezetdi. A 40 indikator 4 terlletet fed le:

e demografiai és tarsadalmi-gazdasagi jellemzék

e egészségi allapot

e egészséget befolyasold tényezdk

e egészséglgyi szolgaltatasok

A stratégia ismertetése és a teljes lista az aldbbi cimen érheték el:
http://ec.europa.eu/health/ph information/dissemination/echi/echi en.htm

e-egészseg

A 2000-ben elfogadott E-Eurépa program célja, mely a Lisszaboni stratégia
kulcsfontossagu része, hogy tamogassa az egészséguigyi és kutatasi igazgatdésagok
egyuttmikddését a nemzeti szakértbkkel, az egészséggel kapcsolatos informacidk
webalapu terjesztését és a legfejlettebb elektronikus technolégia igénybe vételét. Az
e-egészséq terllete a kdvetkezb tevékenységeket foglalja magaba:

e az egészség telematikai infrastrukturainak fejlesztése

e az elektronikus egészséglgyi szolgaltatasok legjobb gyakorlatainak terjesztése

e mindségi kritériumok megallapitasa az egészséguligyi vonatkozasu weblapokhoz

e relevans halézatok létrehozasa

e az elektronikus egészségkartya bevezetési folyamatanak elémozditasa

Tovabbi informéacioé elérhetb az alabbi cimen:
http://ec.europa.eu/health/ph_information/e_health/e_health_en.htm

Kompetens Hatosagok Halozata

Az Eurbpai Bizottsag létrehozott egy tanacsadd6 testilet, az un. Kompetens
Hat6sagok Haldzatat azzal a céllal, hogy javitsa az informacié- és tapasztalatcserét a
tagallamok kozo6tt az egészség-informacio terlletén, és megvalbsitsa a Bizottsag
altal kitlizott feladatokat a tagallamok szintjén. A mandatumok, a talalkozokrél készult
jegyz6kdnyvek és egyéb dokumentumok elérheték az EU egészséggel foglalkozé
honlapjan: http://ec.europa.eu/health/ph information/implement/nca/nca en.htm
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2. Egészséget veszélyezteto tényezok

A masodik témakdr az egészséget fenyegetd veszélyek, amely eredetileg a fert6z6
betegségekre  fokuszalt. Az elmult években a  nemzetkdézi  méreti
terrorfenyegetettség, valamint a SARS, a madar-, s emberi influenza kévetkeztében
kiemelt figyelem iranyult erre a terlletre. A korabbi ad-hoc médon mikédé szakértéi
halézat helyett az EU 2005-ben létrehozta a strcokholmi székhelyl Eurépai
Betegségmegel6zési és -Ellenérzési Kézpontot (ECDC), amelyet az egészséggel
foglalkozé Kozdsségi Ugyndkségek bemutatdsanal mar rdviden emlitettink. A
Bizottsag érvelése szerint az ECDC megalapitdsa jelentésen hozzajarul az
egészséget fenyegeté veszélyek elleni hatékony kizdelemhez, amelyre minél
nagyobb szikség van a 400 millié lakosu Eurdpai Uniéban, ahol emberek millié Iépik
at naponta a kuils6é és bels¢ hatarokat. Az ECDC misszidja az emberi egészséget
veszélyeztetd fert6z6 betegségek felismerése, értékelése és ennek kommunikacioja.
Az ECDC szorosan egylttmikddik a nemzeti egészségvédelmi szervekkel,
referencia laboratériumokkal, megerdsiteni kivanva a jarvanyugyi fellgyeletet és a
korai el6rejelzé rendszert.

Miutan az ECDC atvette az egészséget veszélyeztetd tényezdkkel kapcsolatos
feladatok egy részét, a Népegészségligyi Program masodik témakorét kiszélesitették
a ritka betegségekre és a kronikus, sulyos megbetegedések vizsgalatara is.

A témakdron belll az EU elsésorban az alabbi teriiletekkel foglalkozik:

e surveillance és figyelmeztetés

e bio terrorizmus

e vér és szbvetek tisztasaga

e anti-mikrobalis ellenallas

e halbzatépités és kapacitasfejlesztés

e ritka betegségek

A DG SANCO hivatali strukturajan belll a Luxemburgban taldlhaté C3 f6éosztaly
foglalkozik az Egészséget veszélyeztetd tényezdk témakdrével. A felelds szervezeti
egységet John Ryan vezeti.

A féosztaly elérhetésége:

European Commission DG SANCO/C3

Batiment Jean Monet Plateau du Kirchberg L — 2920 Luxembourg
Grand Duché de Luxembourg Brussels, 3

Tel: +352 4301 34658

John-F.Ryan@ ec.europa.eu

Surveillance és el6rejelzés

Az 1998-as tdrvényi rendelkezés elbirta a Fert6z6 Betegségek Eurdpai Hal6zatanak
elinditasat, melynek feladata a legfontosabb fert6z6 betegségek listajanak
Osszedllitasa és azok ellendrzésének kikényszeritése az egész EU-ra kiterjedve a
kovetkez6 kritériumokkal:

e A véddltassal megelézhetd betegségek, pl. diftéria influenza, kanyaré
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e Szexualis uton terjedd betegségek, pl. HIV, syphilis

e Virusos hepatitis

o Elelmiszer, viz és kdrnyezet altal indukalt betegségek, mint pl. szalmonella
o Allatoktdl kapott betegségek, pl. veszettség, CJD

e Légi uton tovabbitott/terjedé betegségek, pl. lagionellosis, agyvelégyulladas,
tuberculosis

e Komoly, importalt betegségek, pl. kolera, pestis, malaria
A munka el6segitésére betegségspecifikus hal6zatok j6ttek létre.

A munka masodik pillérét egy korai el6rejelzési és reagalasi rendszer (Early Warning
and Response System, EWRS) kidolgozasa alkotta, amely szigoruan szabalyozza és
O0sszehasonlithatéva teszi a fert6z6 betegségek EU-s halézata felé t6rténd internet-
alapu jelentését. Jél illusztraljdk mindezt példaul a SARS megjelenésekor tértént
lépések, amelyek keretében nagyon révid idén belll 1étrejétt egy szakért6i csoport és
kialakitottak a harmadik orszagokbdl érkezd latogatokkal, illetve a jelentéstétellel
kapcsolatos kézos allaspontot.

Bioterrorizmus

Az USA-ban 2001. szeptember 11-én tértént merénylet és késébb, az antrax —
fert6zéstél valéo panik a vilag figyelmét a bioldgiai, kémiai és nukledris anyagok
egészség-karositd és témegfegyver-szerli hasznalatara iranyitotta. Az EU azonnali
reagalassal kezdeményezte az akkori bioterrorizmus elleni védelmi rendszer
felllvizsgaltat és fejlesztését. 2001-ben a Egészséglgyi Miniszterek Csucsan a
Tanacs és a Bizottsag kidolgozott egy programot a népegészséglgyi
szikségallapotokra, a teljes felkészlltségre és a megfelelé ellatas (pl. szérumok,
oltdbanyagok stb.) biztositasara biol6giai fegyverek bevetése esetén az EU
tagallamok terlletén. A program a tagéallamok d&sszehangolt tevékenységét
kiléndsen az alabbi témakérdkben tartja szikségesnek:

e oltbanyagok kdzds elkészitése

e igazsagugyi/térvényszéki orvostani katasztréfaterv kidolgozasa

* izolacios, stb. egységek kdzotti egyittmikodés

e Kklinikai, diagnosztikai és kezelési utmutatdk kidolgozasa

e biztonsagos adatbazis mikddtetése

Létrehoztak egy bioterrorizmus elleni f6osztalyt, amelynek munkdja a
Népegészséglgyi Program ,Egészséget veszélyeztetd tényez6k” témakérének egyik
alappillérét alkotja. 2002-ben megalapitottak a Bioterrorizmus Akciécsoportot (Task
Force on Bioterrorism) tagallamok és a Bizottsag képviseldinek részvételével.
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Tdbb jogi szabalyozas is vonatkozik erre a terlletre, amelyre az EU kiemelt figyelmet
szentel. Az EU programokat és tevékenységeket elsésorban a 2002-es ,Vér Iranyelv”
és a 2002-es ,Iranyelv a szvetekrdl és sejtekrdl” szabalyozza, amelyek elbirjak:

e aszakmai hal6zatok és képzések tamogatasat
e az EU dnellatasra térekvését

e az adomanyozasra és felhaszndldsra vonatkozé legjobb gyakorlatok
meghatarozasat

e mindséget és a biztonsagot befolyasol6 tényezék meghatarozasat
e a folyamatok monitorozasat

Szervek, szévetek és a vér biztonsaga

A végrehajtasra vonatkozo6 jogi szabalyozas letélthetd a
http://ec.europa.eu/health/ph threats/human_substance/legal blood en.htm
honlaprol.

Antimikrobialis ellenallas

Az antibiotikumok tulzott elterjedése és az azokkal valé visszaélés felgyorsitotta
bizonyos baktériumok kifejlédését, valamint mas mikro-organizmusok elterjedését,
amelyek rezisztensek a kezelésre. Ez komoly népegészséglgyi veszélyt jelent, mivel
a hagyomanyos kezelési modok bizonyos esetekben hatékonytalanna valtak.

2001-ben megjelent a Bizottsag Stratégiaja az antikmikrobialis ellenallas emberi,
allatok és novények egészségével 06sszeflggd kockazatairdl, a megeldzési
lehetéségeirdl és a tagallamok feladatair6l az adatgydjtés, kutatas, tajékoztatas és
figyelemfelketés terlletén. 2002-ben az Egészséglgyi Miniszterek Tanacsa
elfogadta az ,Antibiotikumok évatos felhasznalasardl sz6l6 ajanlasokat”, amely a
tagallamokat kételezi az antimikrobialis ellendllast illetéleg a hatékony fellépésre. A
tagallamok ezt kdvetd intézkedéseit a Bizottsag 6sszefoglalta egy 2005-ben kdzzé
tett jelentésében, kiemelve azokat a teriileteket, ahol még tovabbi Iépések lennének
szilkségesek a tagallamok részérél.

B6évebb informacio:
http://ec.europa.eu/health/ph threats/com/mic res/mic resistance en.htm

Ritka betegségek

A ,Ritka betegségek” elnevezés azokra a megbetegedésekre vonatkozik, amelyek
el6fordulasi gyakorisaga 1000 emberbél kevesebb, mint 5 f6t jelent az Eurdpai
Uniéban. A becslések szerint ezek a betegségek koérllbelil 246.000 embert
érintenek és nagyjabdl 5-8000 ritka betegség létezik jelenleg. 1999-ben az EU
létrehozott egy négy éves programot, amely elsésorban a genetikai betegségekkel
kapcsolatos jobb tajékoztatas és a tagallamok kozétti informacidcserét volt hivatott
fejleszteni. A 2003-2008-as Népegészségiigyi Program egyik prioritasaként folytatta
a Bizottsag a megkezdett munkat, és két f6 feladatot jeldlt ki az 6t éves projekt
keretében: az eurdpai informacidés haldzat kiépitését és a jobb informaciocserét és
egyuttmikddést szolgalo stratégiak kifejlesztését.
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A részletes tevékenységek az alabbiakat foglaljak magukba:

e egy klasszifikacids rendszer létrehozasa

e szakértok és dnkéntesek kdzbtti fejlettebb informacidcsere

e a relevans indikatorok definialasa és Osszehasonlithatdé EU-s szinti
epidemiologiai adatbazis kialakitasa

e 2007-ben a Ritka Betegségek Masodik Eurépai Konferencigdjanak megrendezése

e a Ritka Betegségek Eurdpai Referenciakézpont koncepcidjanak a kidolgozasa

B&vebb informacio a programrol:
http://ec.europa.eu/health/ph threats/non com/rare diseases en.htm

3. Az egészséget befolyasolo tényezok

A harmadik témakdér 6  célkitizése, hogy az egészségfejlesztés és

betegségmegel6zés jelen legyen minden szakpolitikdban és tevékenységben az

egészséget befolyasol6 tényezék figyelembe vételével. Az egészséget befolyasold

fébb tényez6k kezelése nagymértékben hozzajarulhat a betegségteher

csokkentéséhez és a népesség egészségének fejlesztéséhez. Ezen tényezék a

kbvetkez6 csoportokba oszthatok:

e az egyén viselkedése és életmddja; kdzdsségi normak befolyasolasa, melyek
hozzajarulnak az egészség megdérzéséhez,

e ¢let- és munkakoérilmeények,

e az egészségugyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés,

e az altalanos tarsadalmi-gazdasagi, kulturalis és kérnyezeti feltételek.

A Kobzbsségi akcid célja e terlleten kettds. Egyrészt olyan programokat és
hal6zatokat tdmogat, amelyek szakpolitikdkat és intézkedéseket dolgoznak ki,
valamint értékelnek az egészséget befolydsol6 tényezékkel szembeni hatékony
beavatkozasokrél. E tamogatasokkal 6sztonzik az informaciok, tapasztalatok
gyljtését és cseréjét. Masrészt célja a tagdllamok kordbbi eréfeszitéseinek
elismerése és elémozditasa (pl. hatékony, innovativ, ,j6-gyakorlatok” terjesztése és
kidolgozasa).

Az akcibk épitenek a korabbi Kobozdsségi népegészségligyi programok
tapasztalataira, illetve figyelembe veszik a tarsadalmi-gazdasagi tényezéket, mivel
ezek alapvetéen befolyasoljdk az egészségi allapotbeli kildbnbségeket Eurépaban.
Az életciklus szemponti megkdzelitések, kilonds tekintettel az o6regedd
tarsadalommal kapcsolatos problémakra, illetve a nemi egyenlétlenség kérdéseire,
kitiintetett szerepet kapnak a népegészségtigyi kutatdsokban és programokban.

Az egészséget befolyasold tényezdk kategoriai:

e genetikai

e tarsadalmi-gazdasagi

e kornyezeti

e életmoddal 6sszefliggd
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Az egyén életmdédjat nagymértékben befolyasolja a kultira, a tarsadalmi-gazdasagi
helyzet (pl. foglalkoztatottsag, képzettség, jévedelem), a tarsas kbérnyezet, amelyek
egyuttal kihatnak az egyén egészségi allapotara. Az életméddal 6sszefliggd
tényez6k lehetnek életkérilmény specifikusak, pl. gyerek- vagy id6skorral
Osszefliggbek, de lehetnek erésen kulturdlis kérnyezetbe agyazottak. A tapasztalatok
alapjan a kulénb6z6 szintereken (pl. iskola, munkahely, csalad, helyi k6z6sségek)
megvalosuld és az egyén életkérilményeit kdzvetlenll megvaltoztatd, atfogd
egészségfejlesztés hatékonynak bizonyult az egészséget befolyasol6 tényezék
kezelésében.

Az életméd és a tarsadalmi-gazdasagi helyzet az alabbi legfontosabb
egészségkockazati tényezdbkre van fontos befolyassal:

e taplalkozas

e dohanyzas

e kabitoszerek

e mentdlis egészség
e alkohol

A DG SANCO hivatali strukturajan bellil a Luxemburgban taldlhaté C4 f6osztaly
foglalkozik az Egészséget befolyasold tényezdk témakdrével. A felelés szervezeti
egységet Michael Huebel vezeti.

A féosztaly elérhetésége:

European Commission DG SANCO/C4

Batiment Jean Monet Plateau du Kirchberg L — 2920 Luxembourg
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Michael.Huebel@ ec.europa.eu

Taplalkozas és fizikai aktivitas

A taplalkozas az egyik legfontosabb egészséget befolyasolé tényezének szamit. A
taplalkozads, a dohanyzas és a fizikai inaktivitas egyutt elsédlegesen felelések a
kardiovaszkularis betegségek és rakos megbetegedések kialakulasaért. Az idéelotti
haldlozas hét rizikofaktora kdzil hat (vérnyomas, koleszterin, BMI, elégtelen
gyumolcs fogyasztas, fizikai aktivitdas hianya, tulzott alkoholfogyasztas) 6sszefligg
azzal, mit eszlnk, iszunk €s mennyit mozgunk. Elegendé tudomanyos bizonyiték all
rendelkezésre annak igazolasara amellett, hogy a kiegyensulyozott étrend és a fizikai
aktivitas, a fistmentes életmdddal egyitt a j6 egészség megtartdsanak legfontosabb
tényezdi. A hatranyos tarsadalmi helyzet és az egészségtelen taplalkozas, valamint a
fizikai aktivitds hianya kdzotti szoros dsszefliggését szamos kutatas alatamasztotta
mar.

A DG SANCO féigazgatojanak, Robert Madelinnek a vezetésével az ipar, kutatasi,
egészseég és fogyasztovédelmi szervek és a relevans EU-s hal6zatok képvisel6inek
részvételével feldllitottak egy szakértdi forumot (EU Platform for Action), melynek
feladata, hogy konszenzuson alapuld megkdzelitéseket alakitson ki a
kiegyensulyozott étkezés és fizikai aktivitasi szokasok érdekében minden tarsadalmi
€s korosztalyi csoportban.
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Az EU 2005-ben megjelentett egy vitaindité Zéld Kényvet, amely kisérletet tesz egy
Eurdpai stratégia kialakitasara és a tagéllamok egyutttmikddésének erésitésére. A
Bizottsag felkérte a tagallamok allami- és civilszervezeteit, hogy kildjék meg
véleménylket és javaslataikat a Z6ld Kdnyvre vonatkozdlag. Ezek alapjan a
Bizottsag varhatéan Ujabb ajanlasokat fog kb&zzé tenni és hosszu tavon
kezdeményezni fog tenni altalanos érvényl jogi szabdlyozas kialakitasara. Ehhez
azonban sziikséges lenne a tagallamok részérél a népegészségligyi programok EU-
s szintl hatdlyat kiterjeszteni és atgondolni. Jelenleg a Bizottsag kompetenciaja arra
szoritkozik, hogy a témat a legmagasabb prioritassal kezelje és folyamatos
tanacskozassal, tapasztalatcserével erésitse a tagallamok egyuttmikédését.

Tovabbi informéacié a Forumrél és a vonatkozé projektekrél:
http://ec.europa.eu/health/ph determinants/life style/nutrition/nutrition en.htm

Dohanyzas

Az Eurdpai Uniéban a dohanyzas okozza a legtébb elkerlilhetd halalesetet és évente
tbbb mint egymilli6 ember halalat. Becslések szerint az Unidban a rakos
megbetegedések 25%-aért, illetve az 6sszes megbetegedés 15%-aért a dohanyzas
felelés. A dohanyzas fontos népegészséglgyi probléma Eurépaban, hiszen a rakos,
a cardio-vaszkularis és a légzési megbetegedések jelentds hanyadaért felelés. A
szamok 6nmagukért beszélnek: dohanyzas kdvetkeztében vilagszerte évente egy
Finnorszagnyi (kb. 5 milli) ember hal meg napjainkban, 6 masodpercenként egy
ember. A dohanyzas a nem-dohanyzdk egészségére is jelentés hatassal van,
kiléndsen a tarsadalmilag hatranyos helyzet(i csoportokéra.

Az EU éatfogd, négy pilléren nyugvd dohanyzaspolitika kialakitasan dolgozik:

e jogi eszkdzOk széleskorl hasznalata,

e dohanyzas megel6zési és leszoktatasi tevékenységek tamogatasa,

e a dohanyzéasellen6rzés beiktatasa egyéb kdzdsségi politikakba (pl. agrarpolitika,
adozasi politika, fejlesztési politika), amely alapveté annak biztositdsa érdekben,
hogy a dohanyzasellenérzés minden vonatkozé szakpolitika részévé valjon,

e Dbiztositani azt, hogy az Eurdpai K6z6sség uttéré szerepe a dohanyzasellenérzés
szamos terlletén tulmutasson az EU hatarain, és a Kézésséget a globdlis szint(
dohanyzasellendrzés fészerepléjévé tegye,

e A Népegészséglgyi Program keretében az EU tdmogatja a nemzeti szakérték
munkdjat és olyan haldzatok létrehozasat, amelyek a dohanyzasrol vald
leszoktatassal és a népesség passziv dohanyzas veszélyeitél val6 megdvassal
foglalkoznak, valamint technikai és tudomanyos segitséget nyujtanak a politikai
déntéshozasnak.

2007-ben a Bizottsag megjelentetett egy Z6ld Kényvet a dohanyzas témajaban ,A
fistmentes Eurépa felé. Az Eurdpai dohanyzaspolitika lehetéségei” cimmel. A tébbi
Z6ld Kényvhdz hasonléan ez is egy vitairatnak készilt, amellyel kapcsolatban a
tagallamok megkuldhetik véleménylket és javaslataikat. A Kényv dsszefoglalja az
eddigi programokat és kezdeményezéseket, a tagallamok jogi szabalyozasat, kitér a
dohanyzas gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményeire és attekinti a lehetséges
jovBbeli [épéseket.
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Dohanyzasellenérzes

Az EU fontosabb eszkdzei a dohanyzasellendrzés tertletén:
e adohany dsszetételét és a piacot szabalyoz6 direktivak;
e reklamozast és promaociét szabalyoz6 irdnyelvek;

e a Dohanyzasi Alap — megel6zési kampanyok.

Nem koételezé érvénnyel a Tanacs mar 1989-ben felszdlitotta a tagallamokat
dohanyzas korlatozd szabalyozasok bevezetésére (Tanacsi Allasfoglalas 89/C
189/01). Ezt kdvetben a televiziés reklamok korlatozasat az 1997-es Tanacsi
Iranyelv (97/36/EC) irta el6. A 89/391/EEC-es Keretiranyelv a Munkahelyi
Egészségrdl és Biztonsagrol nem utal explicit médon a dohanyzasra, de elbirja az
alkalmazottak egészségének védelmét. 2003-ban a Tanacsi Ajanlas (2003/54/EC)
zart és nyilvanos tereken t6rténé dohanyzas korlatozasara (pl. munkahelyek,
tomegkozlekedes) szoélitotta fel a tagallamokat. A fent emlitett Z6ld Konyvben a
Bizottsag kiemelte Irorszag, Malta, Svédorszag, Olaszorszag és Nagy-Britannia
szabalyozasat illetéen mar komoly el6érelépéseket tett. Ugyanugy 2003-ban a
Bizottsag hatarozatot jelentetett meg a dohanytermékek csomagoldsan megjelené
fényképek és illusztraciok hasznalatarol, amelyet 2005-ben és 2006-ban a Bizottsag
Ujfent modositott. 2004-ben pedig a Bizottsag hatarozatot hozott a WHO Dohanyzéas-
ellen6rzési Keretegyezmény kovetkeztetéseirdl. A Bizottsag képviselte az EU-t a
Keretegyezmény targyalasakor, mikdzben a tagallamok kézvetlenil képviseltették
magukat a sajat térvényalkotdi jogkorik ala esé Ugyekben. Részletes informacio a
Keretegyezményrol:

www.who.intgb/fctc

Meédia Kampany

A\~

Az EU jelentés médiakampanyt inditott 2005 marciusatol: ,Help (Segitség) - A
dohanyflistmentes életért” cimmel. A dohanyzas-megelézésrél szélé6 kampany
elsésorban a fiatalokat kivanja megszdlitani, illetve altalanossagban azokat, akik le
akarnak szokni a dohanyzasrol.

www.help-eu.com

Dohanyzasi Alap

Az un. Dohanyzési Alapot az EU kdzvetlenll a Kbzbs Agrarpolitikan (CAP) belili
dohanytermesztési tamogatasok szazalékdban (kb. 1%) szponzordlja, és a pénzt
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dohanyzassal kapcsolatos kutatasra és tajékoztatasra lehet forditani. A
dohanytermesztési tdAmogatasok mintegy 950 millié eur6t tesznek ki és a terv szerint

a kozeljovében 5%-ra fogjak emelni a Dohanyzasi Alapba folyt befizetést. A pénz
felhasznalasrél a Bizottsag Tudomanyos Tanacs dont.

B&évebb informacio:
http://ec.europa.eu/health/ph determinants/life style/Tobacco/tobacco en.htm

Alkohol

A karos mértékl alkoholfogyasztas egy masik kulcsfontossagu népegészségligyi,
tarsadalmi és gazdasagi kérdés az egészséget veszélyeztetd kockazati tényezdk
k6zo6tt. Az egy fére jutd alkoholfogyasztas ugyanis Eurdépaban a legmagasabb, ami
jelentés betegségterhet r6 a tagorszagok gazdasagéra, és bizonyitottan magas
kockazatot jelent a baleseteket és sérlléseket illetéleg: az alkoholnak tulajdonithatd
balesetteher és sérlilések ardnya a becslések szerint 8-10% k6z6tt mozog. Eppen
ezért a legtbbb tagorszagban, és az EU szintjén is, az alkohol okozta karok
népegészséglgyi prioritasnak szamitanak. Nem csupan a szik értelemben vett
egészségi  kdvetkezmények  figyelemfelkeltbek, hanem egyéb tarsadalmi
dimenzidkatt is tekintetbe kell venni: pl. erdszak, blndzés, csaladi problémak,
tarsadalmi kirekesztettség, huliganizmus, munkahelyi problémak, ittas vezetés, stb. A
karos mértékl alkoholfogyasztas Osszetett okai, és szertedgazd kdvetkezményei
miatt politikailag dsszehangolt cselekvésre van szikség a tagallamok és az EU
részérol.

A tagallamok egyetértenek abban, hogy az egyes tagorszagok eréfeszitései mellett
k6z6s alkoholpolitikdra van szikség, melyben kilénds figyelmet kell szentelni a
gyermekeknek és serdiléknek. Azonban az EU Iényegi kompetencidja a marketing
€s a cimkézés szabdlyozasara szoritkozik, €s a dohanyzas kérdéskdrénél ismertetett
problémahoz hasonléan a politika ellentmondasossagat mutatja, hogy a
szubvencionalt termelés mellett egyuttal az alkoholtermékek artalomcsdkkentésére is
kell az EU-nak anyagi eréforrasokat forditania.

Egy tagallami és szakért6i munkacsoportot alakitottak ki, melynek kévetkeztetéseire
alapul a 2005 végén megjelentetett Z6ld Kényv az alkohol okozta karokrél. A Zéld
Kényv igy egy konzultacidés folyamat eredményeként sziletett meg, ugyanakkor a
Bizottsag felkérte a tagallamok allami- és civilszervezeteit, hogy véleményezzék a
Kényvet.

A Z6ld Kényv az alabbi cselekvési programokat javasolja:
e atagallamok lépjenek fel hatarozottan az ittas vezetés ellen,
e tegyenek eréfeszitéseket a fiatalkortak alkoholfogyasztasa ellen,

e hozzanak intézkedéseket az alkohol marketingjére és a fogyasztéi informéciokra
vonatkozodan,

e ndveljgk a jOvedéki vdm minimumat, és szigoritsak a csempészés elleni
intézkedéseket,

e tegyenek lépéseket az alkohollal 6sszefliggb erészak és a tarsadalmi problémak
ellen, beleérive az ellatd kbzpontokon keresztil térténd tanacsadasi
programokat,
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A megkdzelités nagyon hasonlé az elhizas elleni kiizdelem soran alkalmazotthoz,
mely a kormanyok, az ipar és az allami szervezetek elkbtelezettségét igényli.

e hozzanak létre epidemiolégiai surveillance-t.

B6évebb informacio:
http://ec.europa.eu/health/ph determinants/life style/alcohol en.htm

Drog

A program cselekvési pontjai nagymértékben tamaszkodnak a lisszaboni székhelyl a
Kabitészer és Kabitoszer-fliggéség Eurdépai Monitorozasi Kodzpont (EMCDDA)
munkajara és a Kdzpont és a Bizottsag és szorosan egylttmikédik a drog és
drogfliggéség terlletén. A két szervezet ezenkivil allandé munkakapcsolatban van a
DG JLS-szel (lgazsag, Szabadsag és Biztonsag Féigazgatésaggal) a kinalat
csokkentése érdekében, valamint a Bizottsag egyéb drogproblémakkal foglakoz6
szolgaltatasaival, amelyek pl. a csempészettel, doppinggal és binmegel&zéssel
foglalkoznak.

A Eurobarometer egyik felmérésébdél az derilt ki, hogy az eurbpai polgarok nagy
tobbsége ugy véli, a drogprobléma kezelését inkabb EU-s szinten kell megvalositani,
mint a tagallamok szintjén. Evente mintegy 8000 akut kabitészerrel dsszefliggd
halalesetet rogzitenek az EU-ban és Norvégidaban, melynek aldozatai tébbnyire
fiatalok. Szakért6k egyhanguan feltételezik, hogy a valésagban ez a szam
valoszinileg joval magasabb a tuladagolas aluljelentése, illetve a kabitészer-
hasznalattal indirekt médon 6sszefliggé elhaldlozasok, mint pl. AIDS, és egyéb
fert6z6 betegségek, Ongyilkossag, baleset és er6szak miatt. Az elmult években
azonban az artalomcsdkkentési mddszereknek kbészdnhetbéen, mint példaul a.
tlicsere programok, és az un. alacsony kliszob(, elérhetd szolgaltatasok (példaul
ambulans klinikdk fuggd egyének részére az aktudlis kabitdszer-hasznalattol
flggetlendl), némi javulas kdvetkezett be a statisztikakban. A kabitdszerhasznaltot
tekintve az EU-ban valtozatlanul a kannabisz a leggyakrabban hasznalt szer.

Magyarorszagon a Drogfékuszpont mikddik egyitt az EMCDDA-val és részt vesz
tagorszagok halézatdnak adatgydiijtési tevékenységében, és ennek keretében évente
megklldi az EMCDDA szamara az igényelt adatokat és jelentéseket. Tovabbi
informacio: www.drogfokuszpont.hu

A Bizottsag programijairdl bévebb leirast tartalmaz az alabbi weblap:
http://ec.europa.eu/health/ph _determinants/life style/drug en.htm

Mentalis Egészség

Az EU lakossaganak mintegy 25%-a kizd pszichés problémakkal a Eurobarométer
felmérése szerint. A pszichés megbetegedések okozzak a legtébb rokkantsaggal telt
életévet és betegségterhet. A leggyakoribb mentédlis zavart a szorongasok és a
depresszid okozza, mely utdbbitdl a lakossag kb. 5%-a szenved. Becslések szerint
2020-ra a depresszio lesz a fejlett vilhgban a masodik legelterjedtebb rokkantsagot
okoz6 betegség.
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Az EU kiemelt figyelmet fordit a mentalis egészség témakérére, mivel ez a terllet
kiléndésen meghataroz6 mind az egyén érzelmi és intellektualis lehetéségeinek

kiaknazasa, mind a tarsadalmi kohézid, a gazdasagi fejl6édés és a versenyképesség
szempontjabdl.

A Bizottsag 2005. oktoberében megjelentette a témaval foglalkozd Z6ld Konyvet ,A
lakossag mentalis egészségének fejlesztése. Utban az EU mentalis egészségre
vonatkoz6 stratégigja felé” cimmel. A Zéld Kényv harom f6 témara fékuszalt:

e Egylttmikodés a prevencio és a fejlesztés tertiletén az IMHPA projekt keretein
belll kidolgozott iranyelvek és az EMIP projekt soran felhasznélt stratégiadk
alapjan.

e Az EU nem rendelkezik jogalkotdéi kompetencidval a mentélis egészséglgyi
ellatérendszeren belil, de hal6zatain, szakmapolitikai egyittmikddéseken és az
indikatorok kidolgozasan keresztiil folyamatosan alakitja programtdmogatasat.

e Elfogadotta valt az a tény, hogy szikség van tovabbi informéaciéra és tdbb
kutatasra. Létrehoztak egy mentélis egészséggel foglalkoz6 munkacsoportot a
kutatasi alap fejlesztésére.

A mentalis egészség témajanak 1997 6ta egyre tébb figyelmet szenteltek a Bizottsag
egészsegugyi és egyéb szakpolitikaiban, mégpedig kilénféle projekteken és politikai
tevékenységeken keresztll. A tagorszagok egyuttmikddésével tébb projekt
megvalositasat tizték ki célul, melyek kézl itt csupan kettét emlitlink:

— EMPHA projekt — Az Eurépai férum létrehozasa a mentélis
egészségfejlesztésért és a mentalis zavarok megelézéséért: indikatorok,
programok és stratégiak (A European Platform For Mental Health Promotion
And Mental Disorder Prevention: Indicators, Interventions And Strategies,
réviden EMHPA). Ez a 28 partnert témoéritd projekt korabbi, a Bizottsag altal
koradbban tamogatott programok tapasztalataira épitve 2004-ben kezd6dott és
2006 vegeén fejez6dott be. Az atfogo, terjedelmes elemzés elészavat a DG
SANCO féigazgatdja irta, amely szimbolizalja a Bizottsag elkdtelez6dését a
téma irant. A tanulmdny a DG SANCO honlapjan téltheté le:
http://ec.europa.eu/health/ph projects/2004/action1/docs/action1 2004 a02

30 en.pdf

— PROMO-projekt — Legjobb mentalis egészségfejlesztési gyakorlatok a
tarsadalmilag hatranyos csoportok kérében (Best Practice in Promoting
Mental Health in Socially Marginalized People in Europe, réviden PROMO)
2007-ben 14 orszag részvételével indul és célja azon nemzeti jogszabalyok
és szakpolitikak attekintése, amelyek a tarsadalmilag kirekesztettek mentalis
egészségének fejlesztését szolgaljak.

B6évebb informacio elérhet6 a
http://ec.europa.eu/health/ph determinants/life style/mental health en.htm cimen.

Szexualis és reprodukcios egészseg

Ez a témakdr az egészségkockazatok széles spektrumat éleli fel: figyelmet fordit a
HIV/AIDS fert6zésre, a tinédzserkori terhességre, csaladtervezésre és az STD
megel6ézésére és a Bizottsag a Népegészségligyi Programon belil tAmogatja az
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ezekre vonatkoz6 legjobb gyakorlatokat és egészségfejlesztési stratégiakat célzo
projekteket.

2005-ben a Bizottsag megjelentette legujabb kiadvanyat, amely a HIV/AIDS elleni
stratégiat targyalja az EU tagallamaiban és a szomszédos orszagokban a 2006-
2009-es id6szakra vonatkozéan. A stratégia a HIV/AIDS terjedésén tul a fert6z6 nemi
betegségekkel is foglalkozik, kiilonds tekintettel az EU (j tagallamaiban, valamint az
EU un. 0] szomszédsagaban, Kelet-Europaban és Kbzép-Azsiaban fertézések
magas prevalencidjara és az ezzel 6sszefliggd kihivasokra. A stratégia a kdvetkezé
elemeket tartalmazza:

e A civil tarsdalom bevonasa

A Bizottsag parbeszédet 6szténéz a HIV/AIDS betegek és civil szervezetek kdzbt,
és felhivja az Uzleti szerepléket, pl. az Ipari és Alkalmazotti Konféderaciék Eurdpai
Unidja (European Union of Industrial and Employers' Confederation, UNICE), illetve
egyéb testlleti szerepldket, hogy erésitsék meg a jarvanyra adott valaszreakcidjukat
és legyenek kulcsszerepl6i az EU HIV/AIDS elleni stratégigdja megvaldsitdsanak.

e Surveillance — Jarvanyugyi fellgyelet

A Bizottsag a tagéllamokkal, a szomszédos orszagokkal és az Europai
Betegségmegel6zési és Ellenérzési Kézponttal egyattmikddve tamogatja a jarvanyra
vonatkoz6 adatgydjtést és adatfeldolgozast, elésegitve egy integralt, teljes foldrajzi
lefedettséget megvaldsitd felligyeleti rendszer létrehozésat, a HIV elterjediségére
vonatkoz6 becslésekkel és egy ,6rszem felligyelet” létrehozasaval a magas
kockazatu csoportok részére.

e Megel6zés

A Bizottsag tdmogat bizonyos prevencidés programokat, kilénds tekintettel a
legveszélyeztetettebb népességcsoportokra. Ezeknek a programoknak kulcseleme a
biztonsagos szex, s kiemelt figyelmet szentelnek a fiatalokra, valamint a fert6zés
anyarol gyermekre térténé atvitelének kérdéskdrére. Ezen tdl kulcsfontossagu a
kabitoszer-fogyaszték veszélyeztetettségével vald foglakozas, illetve az oktatés
fejlesztése, beleértve az egészséglgyi szakemberek képzését.

e Tanacsadas, tesztelés, ellatas és tamogatas

A Bizottsdg tadmogatja az egészséglgyi ellatashoz valé hozzaférést, pl. az
antiretroviralis kezelésekhez, az 6nkéntes tanacsadashoz és teszteléshez. Célja
tovabba, hogy segitséget nyljtson a megbélyegzés és a szocidlis kirekesztés
csOkkentésében, valamint monitorozza a gyogyszereknek ellenallé baktériumtdrzsek
lehetséges kifejlédését.

e Kutatas

A Bizottsag elkodtelezett a HIV/AIDS kutatasok 6szténzésében, kildndsen a vakcinak,
valamint a diagnosztikadk €s a megengedhetd terapeutika tertletén.

e Szomszédos orszagok

A szomszédos orszag fogalma alatt olyan régiokat értenek, mint az Oroszorszagi
Fbderacid, ahol a jarvany elterjedt, és terjedése ndvekszik. Beleértik még példaul
Belorussziat, Moldaviat, Ukrajnat, Marokkot és Jordaniat. A Bizottsag felkéri ezeket
az orszdgokat annak megvitatdsara, hogy miként kezeljgk a jarvanyt
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egyuttmikddésben HIV/AIDS tudaskézpontokon és Civil Kdzdsségi Férumokon
keresztll.

Tovabbi informacio:
http://ec.europa.eu/health/ph threats/com/aids/aids en.htm

Egészség és kornyezet

A Kbzods Kutatasi Kdézponttal (Joint Research Centre) torténé egytttmikddés mellett,
a népegeszségugyi program tdmogatja egy nemzeti szakéertéi haloézat létrehozasat,
annak érdekében, hogy korszer(i és magas szinvonall tudomanyos tanacsokkal
szolgaljon a kdvetkezdkben felsorolt témak kedvezétlen hatasairdl:

e |égszennyez6 anyagok, tekintettel az asztmara és allergiakra

LI £-)

e UV sugérzas és az elektro-magneses mezdék

e balesetek és sériilések

2004-ben a Bizottsag utnak inditotta a 2010-ig tarté Kérnyezet és Egészség Akcio
Programjat. 2004 juniusaban rendeztek egy miniszteri konferenciat Budapesten,
ahol elfogadtak a Gyermekek Koérnyezet és Egészség Eurdpai Cselekvési Terve
cim( dokumentumot. Az Akcié Program hangsulya a monitorozason és a kockazatot
csOkkentd intézkedéseken van, 0Osszhangban a népegészséglgyi program
informacios témakoérével és a kutatasi keretprogrammal.

Tovabbi informaciok:

http://ec.europa.eu/health/ph _determinants/environment/environment _en.htm

www.env-health.org, az Eurdpai Kérnyezet és Egészség halézatanak weblapja.

Az egészség teriiletén meglévé egyenlétienségek lekiizdése

Az egészség terliletén meglévé egyenlétlenségek lekiizdése a kilonbdzé
orszagokban létezd kuldnféle értelmezések, illetve az egyenléség témajanak kényes
jellege miatt bonyolult és Osszetett kérdés. Napjainkban az egyenl6tlenségek
csoOkkentésére iranyulé munka prioritassa valt. Mindebben fontos szerepet jatszottak
a WHO egészséget meghataroz6 tarsadalmi  tényezékre  vonatkozd
kezdeményezései; az ,Eurdpai Alapitvany az Elet és Munkakérilményekért”
tanulmanyai, illetve a soros elnékségek programjai — beleértve Portugalia, Belgium,
az Egyesilt Kiralysag és Finnorszag elndkségét.
Az EU kiemelten fontos kérdésként kezeli az egészségbeli egyenlétlenségeket, de a
jogharmonizacié hijan a kérdéskoér egyértelmien a tagallamok hataskérében marad.
Az EU az aldbbi célokat érte eddigi munkaja soran el, illetve az aldbbiakra helyez
hangsulyt:
e Az egészségbeli egyenl6étlenségek kezelése jelenjen meg horizontalisan a
Népegészséglgyi Program egészén.
e Az EU Népegészségugyi Bizottsaga felallitott egy szakértdi csoportot, és
feladataul tGzte ki, hogy mikédjenek egyitt a WHO az ,Egészség tarsadalmi
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meghatarozdival” foglakoz6 Bizottsagaval (Commission on Social Determinants
of Health).

e Megjelent a finn elndkség ,Egészség minden szakpolitikdban” (Health in All
Policy) cim( kiadvanya, amely az egészségbeli egyenlétlenségek kezelésével
kdzponti helyen foglalkozik. A kiadvany letbltheté a Bizottsag weboldalardl is:
http://ec.europa.eu/health/ph_information/documents/health _in_all policies.pdf.

e A tagorszagok egyuttmikédésével tébb projekt megvaldsitasat tizték ki célul,
melyek kézll itt csupan kettét emlitiink:

— A Euro Thine projekt f6 kutatasi teriiletei az adatok, indikatorok és bizonyitott
mébdszerek.

— A EuroHealthNet koordinalasaval megvalosulé Closing the Gap konzorcium a
nemzeti és regiondlis egyenlétlenségek lekizdésére iranyuld stratégiakkal
foglalkozik. A projekt keretén belil létrehoztak egy portalt, ahol a legjobb
gyakorlatokra vonatkoz6 adatbazis, valamint a terlleten zajlo legtébb akcid
Osszefoglalasa talalhaté.

A portal elérhetésége: www.health-inequalities.eu

Egymast fed6 horizontalis témak

Szinterek

A Bizottsag elkételezetten tAmogatja a szintér alapu egészségfejlesztési és nevelési
megkdzelitést, amely az egyén egészségmagatartdsanak megvaltoztatasan tul a
kérilmények alakitasat és a kdzOsségek szerepét tartja kulcsfontossagunak.
Szamos halézati formaban mikddé olyan egészségfejlesztési projekt van, amelyben
az EU is egyre inkabb fontos szerepet jatszik.

llyenek példaul:

e [Egészséges Korhazak Eurdpai Halé6zata a WHO Eurépai Irodajaval és a
Vilagbankkal egyuttmikdédésben

http://www.euro.who.int/healthpromohosp

e [Egészséges Iskolak Halbzata
http://www.euro.who.int/ENHPS

e Munkahelyi Egészségfejlesztés Eurdpai Haldzata
www.enwhp.org

Magyarorszagon az Egészségesebb Munkahelyekért Alapitvany foglalkozik
kifejezetten munkahelyeknek sz0l6 egészsegfejlesztési programokkal:
http://www.emeqy.hu/

Eletkor

A program az EU megvaltozott demografiai kihivasaival foglalkozé projekteket
tamogatja és ezen belll harom teriletnek szentel kiemelt figyelmet.
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e Az elsé terllet, melyre a tevékenységek soran dsszpontositanak, az idéseknek
szant egészségfejlesztési programok elemzése. 2004-t61 2007-ig tartott a
Bizottsag altal tamogatott egyik jelentés, 10 orszag, valamint a EuroHealthNet,
WHO és AGE (az id6s embereket képvisel6 civil szervezet) kézremiikbdésével
zajl6 ,Egészséges id6sddés” (Healthy Aging) elnevezésl projekt, melynek f6
célja az egészséges id6sddés népszerlsitése az idésebb, 50 év feletti korosztaly
kdérében. A projekt eredményeinek publikalasdra, minél szélesebb kori
terjesztésére, megismertetésére létrehoztak egy honlapot.

A honlap elérhetésége: www.healthyaging.com

e A masodik aspektus a demografiai valtozasoknak az egészségugyi ellato
rendszerekre é€s az ellatasra hosszu tavon gyakorolt hatasaval foglalkozik. Az
Eurépai Bizottsdag megjelentetett egy jelentést a ,Szocidlis védelem
modernizalasardl a magas szinvonalu, elérhetd és fenntarthatdé egészsegugyi
ellaté rendszerért és a hosszu tavu ellatasért” cimmel, melyben Kkijeldli a
tagallamok kdzotti egyuttmikddés iranyat. Ez egy politikailag igen érzékeny
folyamat, mivel az egészségligyi rendszerek és szolgaltatasok atalakitasaval
foglalkozik, amely egyértelmien a tagallamok hataskore.

e Harmadszor, bar az EU-nak a gyermekekkel kapcsolatos témakkal désszefliggd
térvényalkotasra nincs szerz6déses kompetencidja, a gyermekek egészségével
kapcsolatos programokat az EU komoly eréfeszitéssel tdmogatja. Figyelemmel
kisérik a WHO egészséges iskolak hal6zata keretében végzett munkat, illetve
egylttmikoédés keretében vizsgaljdk a gyermekek egészségmagatartasat és a
serdulék mentalis egészségét.

Egészséghatas-vizsgalatok

Az egészséghatas vizsgalat célja, hogy korszer(i médszerekkel elemezze a politikai-
déntéshozatali mechanizmusok tarsadalmi-gazdasagi hatasat egy tarsadalmi csoport
egészségi allapotara nézve. Figyelembe veszi a lehetséges fizikai és mentalis
egészséghatasokat és szocialis kbvetkezményeket.

Az Eurdpai Bizottsdg 2006-ban egy tovabbképzéssel egybekoététt tanacskozast
szervezett a tagallamok egészséghatas vizsgalatairdl és projektjeirél azzal a céllal,

hogy:
e Finomitsak és attekintsék a modszereket,

e Mutasson be néhany esettanulmanyt eurépai szakpolitikakrol, jogszabalyokrél és
programok vizsgalatarol,

e Feltérképezze a tagallamok munkdjat ezen a terlleten és bemutassa a walesi
gyakorlatokat, ahol az egészséghatas vizsgalatok elterjedtek,

o Ertékelje, hogy az egészség szempontjai mennyire érvényesiinek egyéb
hatasvizsgalatoknal.

A tanacskozast kovetéen a DG SANCO megjelentetett egy munkaanyagot az
egészséghatas vizsgalatok jévébeli iranyair6l, haszndlatarél és fejlesztési
lehet&ségeirdl.
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Tovébbi informacio:

http://ec.europa.eu/health/ph overview/other policies/impact health en.print.him

Nemek kézétti egyenléség

Az Eurdpai Parlament ,N6k Jogai” bizottsaga hozzaszélasokkal és javaslatokkal élve
tgyel arra, hogy a nemek kozti egyenjogusag érvényesiljon minden déntésnél. Az
egészseg férfi és nbi specifikus vonatkozasai a Népegészségligyi Programban is
megkulénbdztetett horizontalis témanak szamitanak. Két szervezet végez
szakpolitikai kezdeményezéseket:

Eurdpai NG6i Lobby
www.womenlobby.org

Férfiak Egészségének Eurdpai Féruma
www.emhf.org

A tagallamok egyiittmiikédése az egészségligyi szolgaltatasokert

Az EU Kkorlatozott kompetencigjanak ismeretében az egészségligyi ellatas és
szolgaltatasok terén a program olyan projekteket, tanulmanyokat tamogat, melyek
illeszkednek a Tanacs doéntéseihez, és a magas szintl véleményezési eljarashoz,
amely a déntéshozokat széleskérl tajékoztatassal segiti a betegek mobilitasarol és
az egészseégugyi ellatasok jovébeli fejlédésérdl, alakulasarol.

Ezen a terlileten az EU az alabbi célokat tlizte ki:
o feltérképezni és kategorizalni a betegek mozgasat, aramlasat;

o feltérképezni, megismerni a betegek hatarokon ativelé szakrendelésekre t6rténd
beutalasat;

e megismerni a tagallamok strukturait az egészséglgyi szolgaltatdsokhoz valé
hozzaférés biztositasa érdekében.

Egészséqligyi ellato rendszerek

Az egészséguigyi rendszerek és az egészségpolitikak az EU-ban egyre jobban, eddig
nem latott mértékben kapcsolédnak dssze. Ez tébb tényezdének kdszénhetd, pl. a
betegek és szakemberek aramlasanak, a névekvd elvarasoknak és az egészséglgyi
szolgaltatasokhoz valé jobb hozzaférésnek, az Uj orvosi technolégidk és technikak
elterjedésének, illetve az EU bdvitésének.

Ez a hatarokon ativel§ szorosabbé valt 6sszefonddas tébb egészségpolitikai kérdést
is felvet, beleértve a mindéséget és a hozzaférést a mas tagorszagokban nyuijtott
szolgaltatasokhoz; a betegek, az egészségligyi szakemberek és a politikai
dontéshozék informacidés igényeinek kielégitését; a kooperacié hatalyat
egészségugyekben. Az EU-nak és a tagallamoknak mihamarabb véalaszt kell
keresnilk arra a kérdésre, hogy miként egyeztetheték 6ssze a nemzeti szakpolitikak
az europai szintl kotelezettségekkel.
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Sok kilénbdzd, mind pozitiv, mind negativ, forgatokdnyv mer(lt fel az egészséglgyi
ellatérendszerek fejlédésének egy eurdpaibb kontextusa lehetséges jévébeli hatasat
illetéen. Néhany forgatékényv a nagyobb mozgasteret az egészségigyi
ellatérendszerek mikoédbképességét fenyegetd veszélyeként érzékeli, és a beteg-

mobilitds korlatozasanak egyik oka az, hogy segqiti a kéltségeket ellendérzés alatt
tartani, illetve lehetdvé teszi a hatékony tervezést.

Mas forgatdékdnyvek tdbb pozitiv hatast tulajdonitanak a nagyobb kinalatnak és a
betegek ehhez valé6 hozzaférésének, valamint a nagyobb mértéki
egyluttmikddésnek és interakcioknak, ami lehetévé teszi a forrasok megosztasat és
a legjobb gyakorlatok elterjesztését is. Ennek érdekében egy atfogd eurdpai
szabalyozas kidolgozasara van szilkség ezen a terlleten, amely egyuttal tiszteletben
tartja a nemzetek felel6sségét sajat egészséglgyi rendszeriket illetéen

Az eurOpai szintl egyuttmikédés alapvetd feltétele a tagallamok szaktarcajanak,
feleléseinek egyeztetése é€s a tagéallamok kedvezd allasfoglaldsanak kidolgozasa.
Mivel ennek a Tanacson keresztil t6rténé formalisan torténd rendezése felettébb
kényes, a Bizottsdg felkérte a tagallamok minisztereit és a civil szervezetek
képviselbit, hogy vegyenek részt abban a magas szintl véleményezési folyamatban,
mely a beteg-mobilitas és az egészséglgyi ellatérendszer fejlesztésérél szél az
Eurépai Unidban.

Ajanlasok
2003-ban jelentek meg a munkacsoport ajanlasai az ,Eurépai egylttmiikédés a
forrasok jobb elosztdsdnak biztositdsa” cimmel, melyek 5 téma kéré épulnek.

e Eurébpa szintli egylttmiikddés a forrasok jobb felhasznalasa érdekében;

e A betegek, szakemberek és politikai déntéshozok informacids igénye;

e Az ellatds minésége és az ahhoz val6é hozzaférés;

e A nemzeti egészségpolitika 6sszehangolasa az eurdpai kdtelezettségekkel;
e [Egészségi vonatkozasu témak és a Kohézids, illetve a Strukturalis Alapok.

A Bizottsagot felkérték, hogy foglalkozzon az adatvédelemmel és a betegek
adatainak bizalmas kezelésével a tagallamok kdzétt, valamint az interneten nydujtott
,e-egészseégugyi szolgaltatasok” koérll felmerllt problémakkal. Az ajanlasokban a
munkacsoport megallapitotta, hogy az egészség-technolédgia felmérése érdekében
térténd egylttmikodés, valamint a legjobb technoldgiai kezelések nyujtasaban,
illetve a ritka betegségek gydgyitasaban élenjard eurdpai kézpontok feltérképezése
szintén olyan teriletek, ahol cselekvésre van sziikség.

A munkacsoport masik ,A szolgaltatasokhoz valé hozzaférésrél és azok
minéségérdl” ciml ajanlasai a tagallamokat és a Bizottsagot tanulmanyok
elkészitésére 6sztdndzi a betegek és a szakemberek EU-n bellli, illetve tagabb
nemzetkézi szinten térténé mozgasarél. A Bizottsagot felkérték egy elemzés
készitésére arra vonatkozbéan, hogy az EU hogyan tudna hozzajarulni az
egészségugyi ellatas mindéségének, és a szolgaltatasokhoz valé hozzaférésnek a
javitasahoz.
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A népegészséglgy a termelékenység és a gazdasagi ndvekedés kulcstényezéje. A
rossz egészségi allapot a korai nyugdijazas és a termelékenységben bekdvetkezé
veszteség f6 okozdja. A polgarok j6 egészségben eltdltdtt évei szamanak ndvelése a
Lisszaboni Stratégia megvalésitdsanak fontos eszkdze. Az Eurdpai Parlament a
Népegészségligyi Program targyalasakor hangsulyozta, hogy az egészséglgy
elémozditasa a hosszl tavl gazdasagi névekedés és a szocidlis jolét f6 eleme. A
jobb egészséglgyi politika eredményeképpen az EU polgarai tovabb és jobb
egészségben élhetnek, ami fontos a munkahelyi tavollét és az id6 el6tti nyugdijazas
csdkkentése szempontjabdl is. A Bizottsag megjelentetett 2005-ben egy kiadvanyt
Az Egészség hozzajarulasa a gazdasaghoz az Eurdpai Uniéban” cimmel, melynek
f6 Uzenete, hogy az egészségben eltdltott eletévek szamanak névelése meghatarozo
jelentéségl a foglalkoztatas névelésében és alappillére a dinamikus, versenyképes,
tudas-alapu tarsadalomnak.

A kiadvany a DG SANCO honlapjan télthetd le:
http://ec.europa.eu/health/ph overview/Documents/health economy en.pdf

Egészség-gazdasag

F. Népegészségugyi Program (2007-2013)

2005-ben a Bizottsag nagyszabasu és ambiciézus Népegészséglgyi Programra tett
javaslatot a 2007-t61 2013-ig terjedd id6szakra, 1,203 millié eurds kdltségvetést véve
alapul (melybdl 969 millié eurét forditananak egészségugyre). 2006-ban az Eurépai
Parlament véleményében (elsd olvasat) a programnak az egészséglgyre vonatkozé
részében tamogatta a Bizottsag altal javasolt célkitizéseket és f6 cselekvéseket,
alahuzta egy elkilonitett egészségligyi program elényben részesitését, tovabb
bdvitette a javasolt egészséglgyi cselekvés hatalyat és 1,500 milli6 eurds
kéltségvetési igényt terjesztett be.

A végsd dontés értelmében 2007-2013-as kbzdsségi pénzigyi keretrdl szdlo
intézménykdzi megdllapodas alapjan azonban az egészséggel kapcsolatos
fellépésre szolgald végleges koltségvetést 365,5 millié eurdban allapitottak meg, ami
a Bizottsag 2005 4prilisi javaslatdban eredetileg el6iranyzott koliségvetés
megkoézelitéleg egyharmada. Tekintettel e forrasbeli korlatokra, 6sszpontositottabb
egészséggel kapcsolatos cselekvésre van sziikség a Kdzdsség részérél. A korabbi
Programhoz képest ez a javaslat hangsulyozottabban hangolja 6ssze a jov6beni
egészségugyi cselekvést a Kbzdsségnek a jolétre, a szolidaritasra és a biztonsagra
iranyuld célkitizéseivel. Az Uj javaslat tartalmazza a Parlament {6 stratégiai
kérdésekkel kapcsolatos aggodalmait és maddositasi kérelmeit, mint pl. az
egészséges Oregedés elbsegitése, az egészség terliletén fennalld egyenlbtlenségek,
az egészséglgy nemi vonatkozasainak figyelembevétele és a hatarokon atnyulo
probléméakra val6 Osszpontositas. A Bizottsdg a program hatalyanak harom
széleskori célkitlizésre valé 6sszpontositasat javasolja. A program célkitlizései:

1. A lakossag egészségbiztonsaganak javitasa
2. Az egészség Ugyének tdmogatasa a jollét és szolidaritas érdekében
3. Az egészséggel kapcsolatos tudas létrehozésa és terjesztése
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Az 1. célkitizés célja, hogy az EU allampolgarait megvédje az egészséglgyi
veszélyekt6l, és lehetéséget biztositson a tagallamok és az EU szakértdi

kapacitasanak fejlesztésére ezen a terlleten. Az 1. célkitlzés a betegek
biztonsagara, balesetekre és sérllésekre, a vér és szdvetek tisztasagara vonatkozik.

A 2. célkitizés magaba foglalja az egészséges id6sddés lehetévé tételét és az
egészségbeli egyenlétlenségek csbdkkentését, kulonds tekintettel az 0j és régi EU
tagallamok koéz6tti kulénbségekre. Kitér a hataron ativeld egyittmikdédések
erésitésére, pl. a betegek vagy az egészségigyi alkalmazottak mozgasaval
kapcsolatban és az olyan programok tamogatasara, amelyek egészséget befolyasolo
tényezdkkel, pl. taplalkozas, alkohol, dohanyzas, droghasznélat, stb. foglalkoznak.

A 3. célkitiizés a tapasztalatok cseréjérél és az ismeretek, legjobb gyakorlatok
terjesztésérdl szo6l, amelyhez az EU a kiilénbdz6 orszagok szakértéinek bevonasaval
hozzdadott értéket tud biztositani. A horizontalis témak, pl. a nemek kozotti
kilénbségek, a gyermekek és az idés emberek egészségének figyelemmel kévetése
is ennek a célkitizésnek a része. A mentalis egészség elkilénil a tdbbi egészséget
befolyasol6 tényez6tél és az 0j Népegészségugyi program mar a 3. célkitizéshez
rendeli. A monitorozas, értékelés, az indikatorok definialasa, valamint az egészség-
portal gondozasa és a fogyasztdbarat tdjékoztatas szintén ennek a célkitizésnek a
részét alkotja.

A célkitlzés alapjan a korabbi gyakorlathoz hasonldéan, az elsébbséget élvezd
intézkedéseket éves munkatervekben hatarozzak meg, lehetévé téve a Program
szamara, hogy forrasait néhany gondosan kivalasztott, a politikai kérnyezethez és a
felmertlé igényekhez igazitott teriiletre 6sszpontosithassa.

B&vebb informacio a programrol:
http://ec.europa.eu/health/ph overview/pgm2007 2013 en.htm
http://ec.europa.eu/health/ph overview/Documents/com 2006 234 hu.pdf

G. Public Health portal

Az Eurdépai Bizottsdag 2006-ban elinditotta az Egészség-EU-t, az EU
népegészségugyi portaljat, melynek célja, hogy egységes hozzaférési pontként
megbizhatd és kdnnyen elérheté tajékoztatast biztositson az egészségligy témajat
erinté kérdésekkel kapcsolatban. A portal fontos informaciéforras az allampolgérok, a
betegek, az egészségligyben dolgozdk, a témaban érdekelt felek, a szakpolitikusok
€s a kézigazgatasi szervek szamara egyarant. Az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok és
a témdaban érdekelt szervezetek szakért6i bevonasaval 6 témakdron belll 47
egészséggel kapcsolatos témat hatarozott meg. A 6 témakor kozil elsésorban az
.EQészséq” és ,Eletmdd” tartalmaz az egészségfejlesztés irant érdekl6dék szamara
hasznos informacidkat. A portal magyar nyelvl valtozata: http://ec.europa.eu/health-
eu/index_hu.htm
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H. Az egészség megjelenése egyéb szakpolitikakban

Yaye

hogy a népegészséglgyi kérdések szinergidba kerlljenek a kilénb6zé
Féigazgatdésagokkal, azok projektjeivel és cselekvési programjaival. Bels6
egyeztetéseket kdvetden valdjaban minden palyazatot megvizsgalnak mas érintett
Féigazgatésagok az Osszeférhetbség biztositasa és a duplicitas elkerllése
érdekében. Az interszektoridlis Bizottsagi Egészség Munkacsoport feladata, hogy
fejlessze az dsszekapcsolddasi pontokat az egészség és mas szakpolitikak kdzott.
Ennek a munkdnak az eredménye, hogy a Bizottsagi szintjén csoportos
egyuttmikédés jott létre az élelmiszerbiztonsag témakdrét érintd  kutatasi
kérdésekben. Kooperacié révén Ujabb Osszekodtetések alakultak ki és nagyobb
6sszehangoltsagot szorgalmaz az EU a WHO-val és mas nemzetkdzi testiiletekkel.

A Finn ElIndkség jelentés el6relépést tett az egészség szempontjainak
interszektoridlis figyelembe vételét illetbleg. A finn Szocidlis és Egészséglgyi
Minisztérium gondozdsdban megjelent kiadvanyra ,Health in All Policies — Prospects
and Potentials” (Egészséget minden szakpolitikdban — Tavlatok és lehetéségek) egy
korabbi fejezetnél mar utaltunk, de ezen a ponton még egyszer megemlitjik. A kényv
szamos példat ismertet arra, hogy mas szakpolitikaknak, mint pl. az oktatds, a
kérnyezetvédelem, a vizligy, a munkaligy, a kdzlekedés vagy a mez6égazdasag,
milyen lehetéségeik és eszkézeik vannak az egészség szempontjainak
tamogatasaban és az egészség fejlesztésében.

A kiadvany let6ltheté a DG SANCO weblapjardl is:

http://ec.europa.eu/health/ph information/documents/health in all policies.pdf

Minden Fd&igazgatéosag tevékenységében fellelheté valamilyen egészséggel
kapcsolatos aktivitds. Példaul a Diétaval, Taplalkozassal és a Fizikai Aktivitassal
Foglalkoz6 Férum nem csupan a Mez6égazdasagi Féigazgatosaggal, illetve a Kézds
Agrarpolitika keretein belll az élelmiszerek piaci szervezetével dolgozik egyutt,
hanem a sporttal és egészségneveléssel foglalkoz6 Oktatasigyi és Kulturalis
Féigazgatdésaggal is. Ezen kivll a korabbiakban mar utaltunk a Kérnyezetvédelmi
Féigazgatésag, az Informacids tarsadalommal foglalkozé Féigazgatésag, és a Belsd
Piac és Szolgaltatds Foéigazgatésagokkal egylutt végzett kdzés munkara a
népegészséglgy és az egészségfejlesztés tertletén.

Bar szamos szakterllet egészség vonatkozaséat lehetne targyalni, jelen kiadvany
csak a kovetkez6 terlletek rovid attekintésére szoritkozik:

e Kutatas

e Szocialpolitika

e Fejlesztési és regionalis politika

Lényeges témakdérdk, mint a kereskedelem, a jog vagy a tengerentuli egyittmikédés
targyalasra nem tériink ki. Mindazonaltal sokakat érdekelhetnek ezek a témak akar

szervezeti szinten, akar egyszeri olvasdként. Nekik ajanljuk, hogy tajékozédjanak
ezekrél a nemzetkdzi szervezetekrél az EU honlapjan: www.europa.eu
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1. Egészség és kutatas

A 2002-2006 kdz6tt mikodott a 6. Kutatasi Keretprogramnak az egyenes folytatasa a
2007-2013-as id6szakra sz6lé 7. Kutatasi Keretprogram (FP7). A Program 2007.
januar 1-jével indult el, koltségvetése az el6zd keretprogramhoz képest 63 %-kal
nétt, és igy a hét év alatt 50,521 Mrd eurdra palyazhatnak az eurdpai kutatok,
vallalatok, kutatéintézetek és egyetemek.

Az FP7 strukturajaban az egészség teriiletén a legjelentésebb valtozas, hogy a
korabbi programoktdl eltéréen a masodik legnagyobb kéliségvetéssel rendelkezd
prioritds az egészséglgy lett, és kiemelték az egészséget befolyasold tényezék
kutatasat. A 7. Keretprogram koltségvetésébdl az egészségligy szamara 6sszesen
6100 milliard eurd palyazhatd.

Erdekességként és 6Osszehasonlitdas céljabol: élelmiszerek, mezdgazdasag és
biotechnologia terlletére 1935 milliard eurd, informéciés kommunikaciés
technologiara 9050 milliard eurd és kdrnyezetvédelemre 1890 milliard eurd
fordithato.

Az egészség témajaban megjelend elsédleges célok a kévetkezék:

e az eurdpai polgarok egészségének javitasa

e az eurbpai egészségigyhdz koét6éddé  agazatok és  vallalkozasok
versenyképességenek ndvelése

e globalis szintli egészséglgyi problémak megoldasanak keresése

e alkalmazott kutatasok (az alapkutatas eredményeinek klinikai alkalmazéasokba
valo atlltetése)

e Uj terapidk kifejlesztése és validalasa

e egészségfejlesztési és megel6zési mobdszerek, diagnosztikai eszkdzok és
technoldgiak fejlesztése

e fenntarthat6 és hatékony egészséglgyi rendszerek kialakitasa

Magyar nyelvi tajékoztatas kaphaté a Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal
honlapjan www.nkth.gov.hu. Ugyanitt megrendelheté az InnoTrend cimi, az EU 7.
Kutatasi Keretprogramjarél sz6lé specialis kiadvany. Az FP7-es programot kiird
Kutatasi és innovaciés Foéigazgatdésagtol ezen a weboldalon télthetd le bévebb
tajékoztatas: http://ec.europa.eu/research/fp7/index en.cfm

2. Egészség és szocialpolitika

A szocialpolitika és az egészség szoros Osszekapcsolédasa a Lisszaboni
Stratégiaban is fontos helyet foglal el. Az EU a szocialpolitika terliletén is csak
korlatozott kompetenciakkal rendelkezik és tevékenysége a tagorszagok kozotti
egyeztetés és a tapasztalatcsere 6sztbnzésére korlatozodik. Belathaté azonban,
hogy a szuverenitas érvényesitése mellett szilkség van e terlleteken is bizonyos
foku koordin&ciora.

A EuroHealthNet egyik projektje keretében a nemzeti tarsadalmi akcidterveket
elemezte a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelemrdél, és arra a
megallapitasra jutott, hogy az egészség vonatkozasaban meglévé egyenlétlenségek
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elleni kizdelem — akarcsak az egészségigyi szektor — csekély szerepet kapott
benne. A tapasztalat azt mutatja, hogy a helyi szervezetek (kUlénésen a
diszkriminacioval foglalkozé alapitvanyok) igen aktivan vettek részt ezekben az
akciokban, és jelentdsen kdzremikddiek az egészség, a lakhatas, a migracid és a
varosi élet megfelelé egészséglgyi feltételeinek megfogalmazasaban. A projekt
kilénféle ajanlasokat fogalmazott meg, s a helyes gyakorlat méddszereirél
iranymutatast adott k6zzé, beleértve a slirgésségi ellatast. Egytttmikddott az
Eurdpai Egészséglgyi Vezetbk Szdvetségével (European Health Managerment
Association), amelyet az NHS Skoécia vezetett. Részletek az alabbi honlapon
talalhatok: www.eurohealthnet.eu

Az Eurdpai Egészségpolitikai Forum 2003-ban kiadott egy jelentést, amelyben
kilénb6z6 ajanlasokat tesz az egészség és a szocialpolitika vonatkozasaban. A
jelentés letdltheté a DG SANCO weboldalarol:

http://ec.europa.eu/health/ph overview/health forum/docs/Recom health social.pdf

Az EU Szocialis Védelmi Bizottsag koézremikddésével haszndljak az un.
Koordinaciés Nyitott Modszereket (Open Method of Coordination), amelynek
lényege, hogy minden egyes tagorszag kidolgozza a sajat Nemzeti Cselekvési
Tervét, de a Terv céljait és indikatorait egyeztetik a tébbi tagallammal, jelentéseiket
ismertetik a tébbi tagallam elétt és azt beledolgozzak a Bizottsag Kézos
Akciéprogramjaba. A Bizottsag egészségugyi szakértéi felvetették, hogy
Koordinaciés Nyitott Mddszereket az egészséglgy terlletén is érdemes lenne
hasznalni. Ezt a javaslatot a DG SANCO altal kidolgozott Egészségstratégia is
tartalmazza, amellyel kapcsolatban varjak a tagallamok és nemzeti szervezetek
allaspontjat.

3. Egészség és fejlesztési politika

Az EU tdmogatasi politikdjanak megval6sitasahoz rendelt pénzigyi eszkd6zok kézé a
Strukturalis Alapok, a Kohézids Alap és a Kozésségi Kezdeményezések tartoznak. A
Strukturalis Alapok, az EU regiondlis politikdjanak f6 pénzigyi eszkdzei.
kdvetkezb részekbdl all:

e Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

Eurdpai Szocidlis Alap

Halaszati Orientaciés Pénzligyi Eszkdzok

Eurdpai Mez6gazdasagi Orientaciés és Garanciaalap

A Strukturdlis Alapok célja, hogy a kdzdsségi célok (személyek, szolgaltatasok, aru,
téke szabad mozgasa, versenyképesség fokozasa és foglalkoztatas ndvelése, a
tudastarsadalom kiteljesitése, stb.) terlletén hosszantartd hatast strukturalis
valtozasokat idézzen el6 a tagallamokban. Uj fejlédési palyara allitanak, lendiletet
adnak, felgyorsitidk a kdzdsségi célok eléréséhez szikséges nemzeti
kezdeményezések megvaldsulasat. Alapvetd elvaras, hogy stratégiai teriiletre —
példaul reformokra — koncentraljanak, amelyeknek elsésorban kézdsségi, nem pedig
kizar6lag nemzeti hatasa van. A Strukturalis Alapok strukturalis fejlédést garantald
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lépésekhez igényelheték, nem pedig az aktualisan megoldandé nemzeti gondokhoz.
Vagyis a Strukturalis Alapok nem a nemzeti forrashiany megsziintetését szolgaljak.

A Strukturalis Alapok négy részébél az egészségugy kdzvetlen tdmogatasara
alkalmas az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA). Az ERFA 1975-t6l létezik és olyan régidk részesilhetnek beldle, amelyek
GDP-je a kdzdsségi atlag 75%-a alatt van. A tdmogatast elsésorban infrastrukturalis
beruhazasokra lehet forditani (pl. épulet-felujitas, -épités, gép- és miszerbeszerzés,
-korszerUsités, -felljitas, -csere, stb.). Ezen kiviil egészségligyi célokra fordithat6 az
ESZA pénzdsszege, amely 1960-t6l tAmogat olyan programokat, amelyeknek célja a
munkaerépiac alkalmazkoddképességének ndvelése, és ennek érdekében a
munkavallalok mobilitasanak tamogatdsa, valamint a human eréforras fejlesztése.
Erre az Alapra maganszemélyek és szervezetek palyazhatnak, a forrasok elsésorban
képzések, programok tdmogatdsahoz vehet6k igénybe (oktatds, képzés,
tovabbképzés, hatékony munkaszervezési formak elterjesztése, konferenciak
szervezése, kiadvanyok készitése, stb.).

Magyarorszag 2007-2013 koz6tt dsszesen 6.875 Mrd Ft-nyi eloszthatd kézdsségi
tamogatashoz jut az Eurdpai Uni6é Strukturalis Alapjaibdl, s ebbdl mintegy 400 Mrd Ft
szolgalja a hazai egészséglgy fejlesztését. Fontos tudni, hogy ez esetben egy
rendkivili tamogatasi lehet6ségrél van sz6, amelynek felhasznalasat az EU szigoru
szabalyokhoz és feltételekhez kéti, és a pénz kifizetését az Uj Magyarorszag terv és
belll is az egészséglgy terlletén féleg a Humaneréforras-fejlesztési Operativ
Program pélyazatai révén hasznalhat6 fel.

Strukturalis Alapok Programiroda (STRAPI) az Egészségigyi Minisztérium
k6zremUkdd6é szervezeteként feladata a palyazati kiirasok elékészitése és
megjelentetése, a beérkezé palyazatokkal kapcsolatos teljes kérl adminisztracio és
a palyazatok értékelésének megszervezése. A STRAPI foglalkozik tovabba a sikeres
palyazatok nyerteseivel koétendd tamogatasi szerzddések el6készitésével, a
projektek végrehajtasanak monitorozasaval és a kifizetések zavartalansaganak
biztositasaval. A STRAPI honlapjan (www.strapi.hu) érhet6ek el tovabbi informaciok
az aktualis kiirasokrol. Erdemes ezen kivil a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
honlapjan (www.nfh.hu), valamint az Egészségugyi Minisztérium altal szervezett
szakmai férumokon tajékozédni.

. Kapcsolatok egyéb nemzetkézi szervezetekkel

Az EU népegészségligyi stratégidjanak egyik legfébb tdrekvése, hogy
egyuttmikédjon az egészségpolitika fejlesztésével foglalkozé nemzetkdzi

szervezetekkel.
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1. Eurdpai egészségfejlesztési és népegészseéglgyi szervezetek

EuroHealthNet

Az EuroHealthNet egy olyan non-profit szervezet, melynek

jogelédjét, az ENHPA-t (Eurépai Egészségfejlesztési

Szervezetek Halb6zata, 1996-2002) az Eurdpai Bizottsag az = FuroHealthNet

EU korabbi Népegészségligyi Programja (5. Keretprogram) o i i il ivin
keretében alapitotta. Az 5. Keretprogram lejarta utan, az

ENHPA tagjai a megkezdett, sikeres munka folytatasaként 2002. decemberében
megalapitottak az EuroHealthNet-et, mely 2003. januarjaban kezdte meg miikbdését
az uj Eurépai Uniés Népegészségugyi Akcidprogram, a 6. Keretprogram (2003-
2008.) feladatai sikeres megvaldsitasanak el6segitésére. A szervezet legfontosabb
célja, hogy elbésegitse az egyuttmikddést és a haldzatfejlesztést az EU, illetve az
Eurépai Gazdasagi Térségen belll az egészségfejlesztés, egészségnevelés,
népegészséglgy és betegségmegeldzés terlletein tevékenykedd szervezetek és
egyének kozott. Brisszeli székhelyén keresztil torekszik arra, hogy az
egészségfejlesztés és a népegészségligy szakmai szempontjait az EU
intézményeknél megfeleléen érvényesitse. A szervezetnek szamos rangos eurépai
egészsegfejlesztési intézet és alapitvany a tagja.

Az EuroHealthNet altal elérni kivant fontosabb eredmények:
e Hozzajarulas a népegészségligy és az egészségfejlesztés fejlédéséhez
Eurépaban

e Az egészségfejlesztés, betegségmegeldzés és az ezekhez kapcsolddéd fejlédés
monitorozasa az EU tagéllamaiban, a csatlakozé orszagokban, az Eurdpai
Gazdasagi Térség orszagaiban és EU-s szinten

e Kommunikacio el6segitése, és egészséggel kapcsolatos témakrél szdélod
informaciok elterjesztése Eurépaban

e Nemzeti, regionalis és helyi egészségfejleszté szervezetek k6zétti kommunikacio
és egyuttmikodés 6sztbnzése, erbsitése az EU tagallamaiban, és a csatlakoz6
orszagokban

e Az Eurdpai Intézményekkel illetve egyéb nemzetkdzi tarsszervezetekkel a
parbeszéd javitasa az egészséggel kapcsolatos iranyelvekrél és stratégiakrol

A EuroHealthNet szamos elismert EU-s projekt megvalésitasaban jatszott
kulcsszerepet, komoly szakmai ,tanacsadéi” hirnevet szerezve az EU intézmények
szakért6i koérében. Az EuroHealthNet alapité tagja az Eurdépai Bizottsag
Egészségpolitikai Férumanak, ahol kbzel 6tven erny&szervezettel konzultadl az
Eur6pai Bizottsag egészségligyi témakrol.
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Eurdpai Egészség Forum

A Bizottsag feldllitott egy olyan informéaciés férumot, ahol

lehetéség nyilik a civil szervezetekkel térténé konzultaciokra, o

valamint az egészségfejlesztéssel kapcsolatos tajékoztatasra és tajékozédasra. Ez a

Forum harom részbdl all:

e European Health Policy Forum (Eurépai Egészségpolitikai Férum) elnevezéssel
kétévenként Ulnek &ssze tanacskozasra a mintegy 50 vezet§ eurdpai civil
szervezet képviseldi

e EU Open Health Forum (EU Nyilt Egészség F6érum) elnevezéssel évente
rendeznek egy altalanos, széles korli konferenciat

e Egy internetes, virtualis férum (Virtual Forum) tartalmazza a legfontosabb
dokumentaciokat és napirendi pontokat, tovabba lehetéséget nyujt a vitdkhoz
valdé hozzaszolasra és linkek megjelenitésére

Részletek az alabbi honlapon talalhatok:
http://forum.europa.eu.int/public/irc/sanco/home/main?index

IUHPE : IUHPE

INTERNATIONAL UNBON

Nemzetkdzi Egészségfejlesztési és Egészségnevelési Unid FoR AL PO
(International Union for Health Promotion and Education,

IUHPE) egy globalis szinten, tdbb mint fél évszazada tevékenykedé szervezet, amely
az egeészségfejlesztésen és egészségnevelésen keresztll a lakossag egészsége
jobba tételének szenteli tevékenységét. Tagjai k6zo6tt talalhatok kormanyzati szervek,
egyetemek, intézetek, civil szervezetek és maganszemélyek is a vilag minden tajardl.

Az IUHPE klldetése az egészség népszerisitése globalis szinten, valamint az
egészség terliletén az egyenléség megvaldsitasa a vilag orszagain belll, illetve
k6zo6tt. Kildetése megvaldsitasa érdekében egy figgetlen, professziondlis haldzatot
mikddtet az eszmék, a kilénféle Otletek, a tudas, a know-how, a tapasztalatok
szabad cseréje, és egyuttmikddés soran megvaldsitandd relevans projektek
kidolgozasara mind globdlis, mind regiondlis szinten. Sikeres mikdédésének
mozgatorugoja a haldézati munkaban részt vevd tagok magas szinti munkaja és
elkdtelezettsége, valamint az egészségfejlesztés és egészségnevelés gyakorlati és
elméleti tudasbazisanak tovabbfejlesztése, illetéleg azok mindsége és hatékonysaga
javitdsa terén elért eredményei. Az IUHPE a ,Promotion & Education” cimd,
negyedévente megjelend szakmai folydirataban teszi kézzé a legjobb, bevalt
gyakorlatokat és ismerteti a legfontosabb kutatdsok eredményeit az
egészseégfejlesztés terlletén.

Az IUHPE harom évente rendez vilagkonferenciat és az Eurdpai regionalis iroda
évente szervez konferenciat valamelyik orszagban (kiveve a vilagkonferencidk
évében). A 2006-os Eurdpai konferenciat az OEFI rendezte Budapesten, amelyen
mintegy 400 egészségfejleszté és népegészséglgyi szakértd vett részt 40 orszagbdl.

Tovabbi részletek: www.iuhpe.org
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EPHA

Az Eurdpai Népegészségligyi Szdvetség - European Public

Health Alliance - egy 1993 6ta miikédé non-profit szervezet,

melynek 100, az egészség témajaval foglalkozd civil

szervezet és egyéb non-profit szervezet a tagja. A

Szbvetség 35 tagja paneurdpai vagy nemzetkdzi haldézat. Tevékenységének f6
célkitiizése Eurbpa polgarai egészségének védelme, és javitasa, illetve a parbeszéd
fokozéasa az EU intézményei, polgarai és civil szervezetei kdzott az egészség
szempontjait figyelembe vevd szakpolitikak tamogatasanak érdekében.

Az EPHA kdzpontja Brisszelben talalhaté. Kiemelt tevékenységi tertlete a kézép-
kelet eurbpai civilszervezetek tamogatasa, és 6sztdnzi ezek részvételét paneurdpai
hal6zatokban, tébbek kozoétt a tagjai kézoétt megtalalhaté EuroHealthNet altal
koordinalt egészségfejlesztési tervekben.

Tovabbi részletek: www.epha.org

EUPHA EUPHA

Az Eurbpai Népegészséglgyi Egyesllet - European Public
Health Association — melyet 1992-ben alapitottak egy
nemzetk6zi multidiszciplinaris, tudomanyos erny6szervezet. Kozel 12000
népegészséguggyel, illetve egészségfejlesztéssel foglalkozé szakember kozott
koordinalja, segiti a szakmai egylttmikddést és kollaboraciét Eurépaban. A
Szbvetségnek 193 tagja van 25 orszagbdl

EURDFEAM PUBLICHEALTH ASSOCIATION

F6bb célkitiizései:
e A népegészséglgyi kutatdsok és gyakorlati tevekenységek népszerisitése és
elésegitése Eurépaban

e A politikai déntéshozok, kutatok és gyakorlati szakemberek kdz6tti kommunikacio
Osztbnzése, javitdsa

e Forumot szolgaltasson a tevékenységi kérét fedd informacidk, tapasztalatok és
kutatds szamara

e Hatékony k6z6s EU-s kutatasi projekiek és egyéb, a népegészségiiggyel, illetve
az egészséglgyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos kutatasi tevékenységek
Osztdnzése és elbsegitése

A szervezet kbzpontja Utrechtben talalhaté. Kialon szekcié foglalkozik az
egészségfejlesztés témakdrét érinté kérdésekkel, melyet 1995-ben hoztak létre az
EUHPA Budapesten rendezett éves talalkozdja alkalmaval. A 753 tagot t6moritd
Egészségfejlesztési Szekcidé az egészségfejlesztési kutatasi, képzési, illetve
gyakorlati projektek eurdpai szintl platformja. A szekcid, mikézben kilén figyelmet
fordit a kbzép- és kelet-eurdpai egészségfejlesztés és betegségmegeldzés specialis
igényeinek, 6sztonzi és stimulalja a tagja kozoétti informacié és tapasztalatcserét,
valamint a kdzds projektek, programok kidolgozasat, megvaldsitasat. A szekcié az
éves EUPHA talalkozok alkalmaval tartja Gléseit, ahol az aktualis témakat vitatjak
meg. Szorosan egylttmikddik az IUHPE Eurdpai kdzpontjaval eés az ASPHER-rel
(Eurdpai Népegészségugyi Iskolak Haldzata).
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Az EUPHA folydirata, a European Journal of Public Health, kivalé szakmai forumnak
szamit a népegészséglgy és egészségfejlesztés terlletén.

Tovabbi részletek: www.eupha.org

2. Egészségugyi Vilagszervezet (WHO, World Health Organisation)

A WHO magas szinten képviselteti magat az Eurépai Unidban

és aktivan részt vesz az EU altal meghirdetett konzultacios

folyamatokban az egészséglgy teriletén. A WHO Genfi

Kbézponti Irodajanak egyittmikédési megéllapoddsai vannak az EU kilénb6zé
intézményeivel. Briisszeli irodajukat John Martin vezeti.

A legfébb eurdpai kdzpont a WHO Regionalis Irodaja, székhelye Koppenhagaban
talalhat6. Vezetdje Marc Danzon, képvisel6je Briisszelben Yves Charpak.

Feladataik els6sorban adatgylijtésre, a kilénbdzd technikai adatbazisok
létrehozasara, az egyes tagallamok legjobb, bizonyitékokon alapulé gyakorlatainak
bemutatasa és kiadvanyok terjesztésére terjednek ki.

A WHO Eurépai Irodajanak van egy kirendeltsége Brisszelben, melynek vezetéje Dr
Josep Figueras (Tel: +32-2-210-6365).

Velencében mikdédik a WHO Eurépai Regionalis Iroddjanak Beruhazas az
Egészségbe és Fejlesztésbe Kbzpontja (WHO European Office for Investment for
Health and Development) Dr. Erio Ziglio (Tel: +39-041-2793865) vezetése alatt.

A fentiekkel kapcsolatban a kovetkez6 honlapon lehet tajékoztatast kapni:
http://www.euro.who.int/observatory és http:/www.euro.who.int/ihd

3. Nemzetkozi Gazdasagi és Fejlesztési Szervezet (OECD)

A parizsi székhelyl Gazdasagi Egyuttmikodesi és Fejlesztési =~
Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and o7 Feonone
Development, OECD) 1961-ben kezdte meg mikddését az
eredetileg a Marshall-segély kezelésére létrehozott gazdasagi
szervezet jogutddjaként. Jelenleg 30 tagorszagot tdmdrit, és élénk kapcsolatot apol
tovabbi 70 allammal, ill. kilénféle, nem kormanyzati szervezetekkel. Magyarorszag
1996-ban lett az OECD teljes jogu tagja.

Az OECD a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti kihivasok, ill. az ezekbél eredd
feladatok megvitatasara, és a szikséges egyuttmikddés kialakitasara alkalmas
férum. F6 célkitlzése a gazdasagi ndvekedés, a magas szinti foglalkoztatottsag, az
emelkedd életszinvonal, a tarsadalmi kohézié és a pénziigyi stabilitas elésegitése.
Foglalkozik a makrogazdasagi folyamatok, a kereskedelem, az oktatas, a fejlesztés,
a tudomanyok és az innovacié szerepével, jelentéségevel.

A szervezet nemzetkdzileg széles kérben elismert tevékenysége az

O0sszehasonlitasra alkalmas statisztikai adatok gydjtése, elemzések és elérejelzések
k6zlése a sokoldalu kooperacio elésegitése érdekében (pl.: OECD Health Data,
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évente megjelend, a tagorszagok egészségligyi rendszerére és a polgarok
egészseégi allapotara vonatkoz6 statisztikai adatok adatbazisanak épitése).

Az OECD keretében kialakitott normak, lényeges adatainak felhasznalasa és
elemzése sok esetben a vonatkoz6 EU szabalyozas alapjat jelentik. Igy az OECD
fontos szerepet jatszott az EU népegészséglgyi cselekvési programjanak
Osszeallitdsa soran, tovabba a kapcsol6d6 programok esetében.

Tovabbi részletek:
www.oecd.org.home
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4. Tovabbi egészségfejlesztéssel és népegészségiiggyel foglalkozé
Briisszeli székhelyii szervezetek

EUROPAI RAKELLENES LIGAK SZOVETSEGE Association of European Cancer
Leagues Tel: 322 230 2027
http://www.europeancancerleagues.org

FOGYASZTOK EUROPAI SZERVEZETE European Consumers Organisation
(BEUC) Tel: 322 743 1590

consumers@beuc.org

www.beuc.org

EUROPAI FORUM A FOGYATEKOSOKERT European Disability Forum (EDF)
Tel: 322 282 4600
info@edf-feph.org
www.edf-feph.org

EUROPAI EGESZSEGMENEDZSMENT SZOVETSEG European Health
Management Association (EHMA) Tel: 322 502 6525
www.ehma.org

EUROHEALTHNET
Tel: 322 235 0320
info@eurohealthnet.org
www.eurohealthnet.org

EUROPAI SzZiV HALOZAT European Heart Network (EHN) Tel: 322 512 9174
ehn@skynet.be
www.ehnheart.org

EUROPAI HALOZAT A DOHANYZAS MEGELOZESERT European Network For
Smoking Prevention (ENSP) Tel: 322 230 6515

info@ensp.org

WWW.ensp.org

EUROPAI NEPEGESZSEGUGY!I SZOVETSEG European Public Health Alliance
(EPHA)

Tel: 322 230 3056

epha@epha.org

www.epha.org

EUROPAI NOSZOVETSEG European Womens’ Lobby
Tel: 322 217 9020

ewl@womenlobby.org

www.womenlobby.org

NEMZETKOZI DIABETESZ SZOVETSEG International Diabetes Federation
Tel: 322 538 5511
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idf@idf.org
www.idf.org

NEMZETKOZI CSALADTERVEZESI SZOVETSEG International Planned
Parenthood Federation (IPPF)

Tel: 322 250 0950

info@ippfen.org

www.ippf.org

MENTALIS EGESZSEG EUROPABAN Mental Health Europe (MHE/SME)
Tel: 322 280 0468

info@mhe-sme.org

www.mhe-sme.org

EUROPAI SZOCIALIS NGO-K PLATFORMJA Platform of European Social NGOs
Tel: 322 511 3714

platform@socialplatform.org

www.socialplatform.org

AZ EUROPAI ORVOSOK ALLANDO BIZOTTSAGA Standing Committee Of
European Doctors

Tel: 322 732 7202

cp@euronet.be

www.cpme.be

EGYEB VILAGSZERVEZETEK BRUSSZELI IRODAJA

EGESZSEGUGY!I VILAGSZERVEZET World Health Organisation (WHO)
European Observatory on Health Systems and Policies Secretariat

Tel: 322 525 09 35

info@obs.euro.who.int

http://www.euro.who.int/observatory

NEMZETKOZI MUNKAUGYI SZERVEZET International Labour Organisation (ILO)
Tel: 322 736 5942
Brussels@ilo.org

VOROSKERESZT Red Cross
Tel: 322 235 0680
infoboard@redcross-eu.net

VILAGBANK World Bank
Tel: 322 552 0052
www.worldbank.org
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B. Glosszarium

AZ EU - EGESZSEGUGYI ESZKOZTAR NEHANY SZAKKIFEJEZESENEK FORDITASA ES ROVID MAGYARAZATA

Magyar kifejezés

Nemzetkdzi (angol)
kifejezés

Magyarazat

Bizottsag (Eurdpai

European Commission

Testuletként dolgozik Brisszelben és Luxemburgban. Gyakran nevezik az EU

Bizottsag) .kormanyanak”, mert tagjai, a biztosok, az EU mikdédésének kilénféle
terlleteiért  felelések (amelyek miniszteri tarcaknak is tekinthetdk).
Apparatusaban mintegy 25.000 f6 dolgozik tisztvisel6i és alkalmazotti
min&ségben.

Biztos Commissioner Az Eurépai Bizottsag tagjai, annak politikai iranyitéi, akiket 6t évre nevez ki sajat

hazdjuk kormanya, de a késdbbiekben nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el
utasitasokat szarmazasi orszaguk kormanyatol. A biztosoknak az Unié nemzetek
feletti érdekeit kell képviselniik. A Kollégiummal egylttmikddve felelések egy
bizonyos politikai portfoli6 megvaldsitasaért, amelyhez a Kabinet tanacsadassal
nyujt segitséget.

ECDC (Europai
Betegségmegel6z6 és
Ellenérzé Kézpont)

European Centre for
Disease Prevention and
Control

Eurépai Betegségmegel6z6 és Ellenérzé Kozpont, amelyrél bévebb informacio a
Kdzbsségi Ugyndkségek fejezet alatt talalhato.

Egyuttes dontési eljaras

Co-decision procedure

A jogszabalyokat a Tanacs és a Parlament részvételével tObb |épcsds eljaras
(harom olvasat) keretében fogadjak el. Ezt a dontési eljarast alkalmazzak a
kévetkez6 esetekben: a belsé piac, a személyek szabad mozgasa, a
létesités/letelepedés joga, a szolgaltatasnyujtas szabadsaga; az oktatas, a
kultdra, az egészséglgy (ez utdbbi harom esetében az 6szténzé intézkedések
tekintetében) és a fogyasztovédelem vonatkozasaban, valamint a transzeurépai
hal6zatokra, a kutatasra és a kdrnyezetvédelemre vonatkozd iranymutatdsok
vagy programok esetében. Az Amszterdami Szerz6dés leegyszerilsitette az
eljarast, és alkalmazasi kérét kiterjesztette a népegészségiiggyel kapcsolatos,
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valamint a tarsadalmi kirekesztés és az Eurdpai K6zb6sség pénzligyi érdekeit
sért6 csalasok elleni jogszabalyok megalkotasara.

DG EMPLOI

DG EMPLOI (Directorate
for Employment & Social
Affairs)

Az angol elnevezésbdl eredd rovidités, amely a Foglalkoztatasi, Szocialis és
Esélyegyenl6éségi Féigazgatosagot jeldli.

EP, Eurépai Parlament

European Parliament

Tagjai kézvetlen valasztas Utjan valnak képvisel6vé.

EU Nyilt Egészség Férum

EU Open Health Forum

Ezzel az elnevezéssel évente rendeznek egy altalanos, széles kéri konferenciat
az egészseég témajaban.

Eurépai Egészségpolitikai
Forum

European Health Policy
Forum

A férumot alkoté mintegy 50 vezet§ eurdpai civil
kétévenként Ulnek 6ssze tanacskozasra.

szervezet képviselbi

Munkaprogram

Work program

A Bizottsag F6igazgatésagai minden évben kézlik, hogy milyen feladatok
elvégzése all szandékukban, és nyilvanossagra hozzak a munkaprogramokat.

Horizontalis intézkedések

Horizontal measures

Olyan intézkedések, amelyeket az Eurdpai Unié végrehajtd szervei hoznak
hatarokon ativel®, horizontalis megkdzelitésben, valamennyi szektoralis politikat
€s jogi tertletet érintve (pl. Népegészséglgyi akcidbprogram 2002-2008).

Horizontalis iranyelvek

Horizontal directives

Olyan altalanos feltételeket tartalmaznak, amelyek minden szektorra érvényesek
(pl. diplomak kélcsénds elismertetése).

lgazgatdsag Directorate A Bizottsag ala tartozo, egyes szakpolitikakkal foglalkoz6 hattérintézmények. Az
Igazgatdésagok €lén a Biztos Aall.

Iranyelv Guideline Olyan jogalkot6 keretegyezmények, amelyekr6l ugyan az EU-ban
megallapodnak, de az egyes tagallamok kilén-kilén ratifikaljak és épitik be sajat
torvényhozasukba (pld. munkaidére vonatkozo6 eurdpai iranyelv).

Kabinet Cabinet Minden biztos rendelkezésére all egy ilyen kisebb tanacsadé csapat.

Kollégium College A Bizottsag tagjainak heti rendszerességgel tartott taldlkozéja, ahol cselekvési

programokrél déntenek.
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Komitolégia — Bizottsagi
Rendszer

Comitology- Committee

procedures

Ezzel a kifejezéssel a Tanacsnak a Bizottsag végrehajté hatalmaval kapcsolatos
korlatozdé magatartasat jeldlik. 1999 o6ta a Parlament is rendelkezik néhany Uj
eszkdzzel, hogy figyelemmel kisérhesse, miként érvényesiti a Bizottsag az
egyUttes ddntési eljaras keretében hozott jogszabalyokat. Példaul, ha valamelyik
végrehajté bizottsag nem ért egyet a Bizottsag végrehajtd intézkedéseivel, akkor
a Bizottsagnak a Tanacs elé kell terjesztenie az Ugyet. A szabalyozasi
bizottsagok hataskdére még nagyobb: az Eurdpai Bizottsagnak e testiletek
mindsitett tobbségli tamogatasat kell megszereznie a végrehajtast célzo
intézkedések elfogadasahoz, példaul az emberek, allatok vagy névények életét
€s egészségét érintd esetekben.

Kompetencia

Competence

Az EU kompetenciaja alatt az EU cselekvési illetékességének, illetve

jogosultsaganak térvényességét értjik.

Kézlemény

Communication

Az Eurbpai Bizottsdg kbézleményei olyan magas szinti munkaokmanyok,
amelyeknek nincs koételez6 erejik, de segitik a szerz6dések értelmezését.
Hasonlithatok a Zdéld Kdényvekhez, amelyek egyes témak eurdpai szintl
megvitatasat kivanjak elérni vagy 0szténdzni. A kdzlemények kidolgozasa egy
konzultaciés folyamat, késébb tébbnyire a Fehér Kényvek kiadasahoz vezet és
célja, hogy a vita végkdvetkeztetéseibél gyakorlati javaslatokat fogalmazzanak
meg kdzOsségi akciok kidolgozasahoz.

K&zds allasfoglalas

Common position

A Tanacsban az egyes nemzeti kormanyok keépvisel6i mindsitett tébbséggel
szavaznak, illetve déntenek bizonyos fontos kérdésekben.

Kézdsség

Community

Szamos fogalom kapcsolddik ehhez a kifejezéshez, (pl. K6zdsségi szerzédések,
vamkodex, kezdeményezések, jog és jogalkotas, jogi eszkdzok, politikak,
preferencia, tdmogatasi keretek).

68




Orszagos
Egészségfejlesztési
Intézet

@

Kbdzdsségiesités,
kb6zbsségivé tétel

Communitisation

E fogalom azt a kormanykdzi témakért fedi le, amely atkerll az un. kdzdsséqi
kérdések csoportjaba, illetéleg a kérdések azon csoportjaba, ahol kbzbsségi
mobdszert alkalmaznak. A szubszidiaritas elvének maximalis figyelembevételével
a dontéshozatali folyamatban a kozbsségi intézmények teljes hataskorrel
rendelkeznek. Mindez arra a feltételezésre épul, hogy az EU é&llampolgarainak
érdekei igy érvényesllhetnek a legjobban. Az Amszterdami Szerzédés
hatalybalépését kdvetéen a személyek szabad mozgasara vonatkozd kérdések,
mint pl. a vizumpolitika, a bevandorlasi politika, a menedékjog, stb., amelyek a
bel- és igazsagigyi egylttmikédés (harmadik pillér) ala tartoztak,
.KOzOsségiesitésre” kerlltek, vagyis egy 6téves atmeneti idészak utan kézésségi
moédszerrel kezelik majd éket.

MEP (angol sz66sszetétel
roviditése)

Member of the European
Parliament (MEP)

Az Eurépai Parlament tagjai — 6t évre valasztott képvisel6k.

NGO

Non governmental
organisation (NGO)

igy jelélik a nem kormanyzati, vagyis a civil szféra szervezeteit, és idetartoznak
az 6nkéntes szervezetek is.

Palyazati felhivas

Call for Proposals

A Bizottsag formalis felhivasa valamely projektben val6é részvételre palyazat
atjan. A palyazé a Kkiirasra jelentkezhet az altalanos szempontokra valé
tekintettel részletesen kifejtett sajat dtletekkel és javaslatokkal (proposal) vagy
részt vehet a Bizottsag kllénleges elvarasainak megfeleléen elére megadott
szempontokhoz igazodd konkrét javaslatokkal (tender).

Program (Cselekvési- vagy | Programme igy nevezik az elére meghatarozott és tdmogatott cselekvéseket, amelyeket a

akciéprogram) Bizottsag formalisan is megszavazott. A Bizottsdg kdzvetlen hataskérébe
tartoznak, a tagorszagokban pedig un. programbizottsagok foglalkoznak a
témaval (pld. Népegészséglgyi Program). Tébb projekt egylttese a program.

Projekt Project A projekt egy olyan, a programbél kiemelt konkrét megvaldsitasra iranyuld terv,

amelynek kezdete, megvaldsulasa és végsdé hatarideje is adott. A projekt
végrehajtasa altaldban részletes terven alapszik, mely figyelembe veszi a kuilsé
tényezbket és megkdtéseket. A projektek végrehajtasanak megszervezésével és
iranyitasaval a projektimenedzsment foglalkozik.
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Régiok Bizottsaga (CoR)

Committee of the Regions
(CoR)

A legfiatalabb EU-s intézmény. A Maastrichti Szerzédés hivta életre 1991-ben
azzal a céllal, hogy a politikak kialakitasaban hangot kapjanak a helyi és
regionalis szervek. Inkabb tanacsadé testlletnek tekintjik, amelynek véleményét
azonban figyelembe kell venni minden olyan esetben, amikor egy adott
dontésnek regionalis vagy helyi szinten jelentés utbhatasai, kévetkezményei
lehetnek. A Régidk Bizottsaga Brisszelben tartja Uléseit.

DG SANCO

Direction Générale Santé
és Protection des
Consommateurs

A francia elnevezés roviditésébdl ered és az Egészségigyi és Fogyasztévédelmi
Féigazgatdsagot jeldli.

Surveillance

A jarvanylgyi fellgyeletre hasznalatos francia kifejezés.

Szabalyozas

Regulation

Kdzvetlendl alkalmazott eurdpai toérvények (pl. mezdégazdasagi arak, marketing
terlletén).

Szerz6dés

Treaty

A tagallamok egyhangu doéntése alapjan létrej6tt megallapodas, amely az
Eurépai Unié kompetenciajat, illetékességét régziti. /Rémai Szerzédések -1957;
Maastrichti Szerzédés (hivatalosan: Szerzd6dés az Eurdpai Uniérédl) — 1992;
Amszterdami Szerzédés — 1997/

Szubszidiaritas

Subsidiarity

Altalanos elv, hogy a dontéseket lehetéleg a leheté legalacsonyabb szinten és a
lehetd legnagyobb hatasfokkal kell meghozni. A fogalom azt jelenti, hogy
azokban az Ggyekben, amelyek nem tartoznak az EU kizar6lagos jogkérébe, a
Kbézbsseg csak akkor és abban a mértékben avatkozik be, ha a tervezett
tevékenység célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani és
ezért ezek a célkitizések a tervezett tevékenység nagysagrendje vagy hatasai
miatt k6z6sségi szinten jobban megvalodsithatok.

Tanacs

Council

A tagallamok nemzeti kormanyainak kéz6s déntéshozatali testilete, az Eurdpai
Unié f6 dbéntéshozd intézménye. Egyszerli vagy mindsitett tdbbséggel, illetve
egyhangulag hozhat déntéseket. A szavazatszamok tikrézik az egyes orszagok
nagysag szerinti kiildnbségeit, de nem pontosan aranyosak velik. A tisztviseldi
kar székhelye Brisszelben talalhaté.
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Vertikalis intézkedések

Vertical measures

Az ilyen intézkedések egy adott terméket és / vagy térséget érintenek,
ellentétben az altalanos szabdlyokkal. A vertikalis intézkedéseket fokozatosan
csokkentik, elényben részesitve a horizontalis intézkedéseket.
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